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MISSTION PERMANENTE DU LIBAN
AUPRES DE
L'OFTICE DIES NATIONS UNIES
A GENEVE

Rug de Moillghean 58
1209 Gendve

N/Ref. 15/1/4/46- 22/2015.

- La Mission Permanente du Liban auprés de 1'Office des
Nations Unies et des autres Organisations Internationales 4 Genéve
pré:s.ente ses compliments au Bureau du Haut Commissariat des Nations
.UI"HES aux droits de I’homme, et a ’honneur de lui de lui fajre parvenir ci-
Joint la réponse communiquée par le Ministére de la Justice libanais
contenant des informations au questionnaire relatif au droit de réunion
pacifique et la liberté d’associations.

La Mission Permanente du Liban auprés de 1'Office des
Natjons Unies et des autres Organisations Internationales a Genéve, saisit
cette occasion pour renouveler au Burean du Haut Commissariat des
Nations Unies aux droits de 1’homme, les assurances de sa trés haute
considération.

Geneve, le 16 février 2015.

Haut Commissariat des Nations Unies
aux droits de ’homme

Palais des Nations

1211 Genéve 10




17/82/2815 1@:53 +4122-791-85-81 MISSION DU LIBA&WN GE
RISV SO
: T
k I."t.- LY /C f\""
L Mm‘ %M‘
Jamli 515
| BT
i'ml-mu.um-n.nm-w--\‘, [ S R Y ,*,,M,,.,H,..,,‘,.,,.,.”_"‘ . " - . . . . ) . .
Lo bly Dpealanll Bilipl o CMRal Ul Bl Gl
YA AR 3
| ,_&,_._\ M__, CA 1\5\@_,1 [YVE; a8l

wm

_uwleﬁﬁjgﬁludi&aamm_puﬁwaﬂdpuh_ﬂzAMﬁa 2 B g pall

TSR,

B *l:r
‘ i i

REEEAERTH

Y VYEMY/YY @Jh/\/’f’ + 973 ﬁa_)‘ns..vbﬂ_m&

% alle ) Lagy o giall g sallly § gadn gall 15 LYY

'J dgat  lasy g..ml.ﬂ'l '__'"TLS::...: el aladl sl € Uy 2
P § et & » ® >

b Waact Al At jaly (38,0 Ve o/Y)Y gl Yol £/aVTRY
s cbmand) (68 8y i) panill s 3 Gall O
) gl UYL Juail

FG”@ uﬁ*i..:'. | DT

PaGE

RZ/87



17/82/2815 18:53 +4122-791-85-8A MISSION DU LIBAM GE PAGE  B3/B7

il Ay pand
{JJA." B __Ji_‘,:! X
A ) Lalal d3y

Janlt 5 35 il

Ehinanl 058 b5 ool an A g Bl s e il 1 gl
TOVENYIYUEIY VTV E ) el za sl

cadhe | g all g & i el Y B LEYL
WL G Baall Ad all Uy ) ey 5
Lo e Lgalal 5 ¢ DUaYL Juiadl

ARRR-FAFA gjaisj_,y
& el dall 205,
Topo obt T oo pusls

e

) Ao gal alad Ctal




17/82/2815 18:53 +4122-791-85-8A MISSION DU LIBAM GE Eﬂ.GE A4/ 87

Reapublique Libartalsa
Minlstara da |3 Justiee

La procureur général prés de la cour dn casaation

Le respect du droit des individus a la liberté
de réunion pacifique et d'association dans le
contexte de I'exploitation des ressources
naturelle:

L

Introduction

Ayant re¢u le questionnaire adressé aux états membres par le rapporteur des
Nations-Unies —| Rapport thématique sur les ressources naturalles et {e droit de
réunion pacifiqua et la liberté d'association — par [e moyen du ministére de
lextérieur et des affaires étrangéres et du ministére de Ia justice, nous vous
soumettons nos|réponses basées sur le droit positif libanais aprés avoir pris en
considération H‘s différentes lois en relation avec le sujet et pouvant étre
appliquées en ['deeurrenge,
|

Le respect du droit des individus 3 Ja liberté de réunion pacifique et d'association
dans le contexte de I'exploitation des ressources naturelles n'est pas réglementé
en droit libanais| par une loi spéciale , mais par différents textes traftant de Ia
guestion des Iib%‘tés de réunion et d'association en général, nous les élaborons
dans ce qui suit en réponse au questionnaire.

1- Les traités. knternationaux

It est & noter de prime abord que le droit positif libanais reconnalt la suprématie des
fraités intérnationaux régulidment ratifiés par le gouvernement libanais aux lois
nationales . Le gouyernement et les tribunaux libanais se trouvent dans l'obligation
de respecter ces traités et les principes généraux qui en découlent; a savoir dans |e
cadre de nofre étude les articles 19 et 20 de la déclaration universelle des droits de
l'homme, qui disposent que tout individu a droit & 1a liberté d'expression et que touta
personne a droif 4 13 liberté de réunion et d'association pacifiques, et que nul ne peut
étre obligé d'adhérer & une association, ainai que doit fre respects 'article 28 de la
méme declaration qui fait que dans 'exercice de ses droits ef dans Ia jouissance de
ses libertés, chacun n'est soumis qu'aux limitations établies par la loi exclusivement
en vue d'assurer Ié reconnaissance et le respect des droits d'autrui et afin de
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satisfaire aux justesj exigences de la morale, de l'ordre public et du bien-&tre général
dans une société déi'mocratique.

!

2

2- lLa constituition libanaise,

En drait interne 12 ponstitution libanaise a consacré dans son article 13 la liberte
d'expression que de soit par les moyens ecrits ou oraux, ainsi que la liberté
dimprimer et les libertés de réunion et d'association. L ‘article 12 dispose que le

respect de ces libert&és est assuré tant qu'elies sont exercées dans le cadre de la loi.

3- Laloisur l(fs associations

D'autres textes Iégiélatifs libanais traftent le sujet de notre étude, & savoir la loi sur
les associations qui a été promulguée le 3/8/1909 dont I'article premier définit

Yassociation commé étant l'ensemble des personnes mettant en commun leurs

L'association ainsi créée donne naissance & une personne morale reconnue en droit
libanais. les caractefristiques de la lof de 1909 sont de différents ordras:

connaissances et ﬁurs buts de fagon continue pour atteindre un but non lucratif.

L 'agsociation est lib[re; elle n'est pas soumise a la condition d'obtention d'une licence
préliminaire, mais une formalité de publicité auprés du ministére de I'intérieur est
exigée pour !'obtenﬂlion de la personnalité morale. Sans cette formalité 'association
demeure secréte efiserait passible de sanctions penales. En outre les associations
pauvent obtenir la qualité d'association d'interét général par le moyen d'une décision
gouvernementale, | |

4~ les lois réé;!ementant les syndicats et autres personnes morales 3 but
non Iucratif.

Ne sont pas soumis a la loi de 1909 les syndicats, qui sont régis par le code du
fravail (articles 83 e# suivants) et le décrat numéro 7993 datant du 3 avtil 1952, ainsi
que les sociétés mutualistes, les coopératives, les congrégations et les associations

étrangéres. Ces derniéres sont régies par la decision numéro 369 LR du 21/12/1939

qui considére comlh-ue étrangére toute association ayant son siége principal &
I'étranger et les asi;aociations ayant leur siége au Liban mais appartenant 4 une
association étrangeére ou étant dirigée par des étrangers, ainsi que dans le cas ol
plus que le quart dies associes est constitué par des étrangers. Ces associations
efrangéres sont soumises & la condition de licence préliminaire.

Les associations céopératives sont régies par le décret numéro 17199 datant du
18/8/1964. Ce dédret définit les associations coopératives comme étant toute
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association de personnes ayant un capital ilimité a but non lucartif pour les fing
d'amélioration de Ia situation économigue et sociale des associés, Ces associations
sont soumises a une licence et leur activité est limitae géographiguement, elles sont
lites au nombre da Ia population; ainsi une association coopérative he peut éfre
constituée pour moins de 20000 citoyens.

I

5- Le droit dugf travail

Le droit du fravail |ibanais a consacré dans son article 50 la fiberté de lemployé
d'adhérer ou de ne Epas adheérer & un syndicat et & 'exercice de ses droits syndicaux
-dans le cadre de la loi. Le méme article a instauré le respect de Ia liberté individuelle
el publique exercée dans le cadre dy respect des lois. Tout licenciement du salarié

pour les raisons sus-mentionnées serait un licenciement abusif.

Le droit & |a gréve kst aussi consacré en droit libanais. Les anndes 2013-2014 ont
connu une série def gréves et de manifestations pacifiques des différents syndicats
d'ouvriers et d'ensejgnants au Liban sans avair eu 4 se voir opposer une contrainte
de guelque genre qpe ce soit. Leur mouvement a abouti a faire élaberer un projet de
loi portant sur Famélioration des salaires tant bien dans |& secteur public que privé.

Cependant toute asisociation voudrant organiser une manifestation publique se doit
d'informer le ministére de I'ntérieur de sa date et de son lieu 3 l'avance.

6- Le code pénal

" Le code pénal liban#is sanctionne dans certains textes les infractions commises lors
de manifestations, a savoir les actes de vandalisme, de violence, de tumuite et de
perturbation de l'ordre public. Les articles 345, 346 347 et 348 du code pénal
sanctionnent ces acltes par des peines d'emprisonnement, ces peines sont allourdies
et peuvent atteindre; jusqu'a deux ans d'emprisonnement au cas ol les manifestants
ne peuvent atra dis’persés que par le moyen de la force, et avec un maximum de
trois ans d'emprisoninement au cas d'utilisation d'armes par les manifestants et ce
indépendament d'autres peines plus sévares qui peuvent étre appliquées au cas de

constatation de crimas pius graves.

En outre l'article 3:35 du code pénal condamne ies associations de malfaiteurs;
associations créées: dans I but de commettre des crimes ou des atteintes & la
souveraineté nationdle, par une peine de travaux forcés de trois a quinze ans.

L'association secrét}e ayant un but contraire 4 la loi et agissant en secret est
sanctionée par les iarticles 337, 338 et 339 du code pénal, ses directeurs sont
passibles d'une peiha d'emprisonnement de six mois & deux ans en plus d'une
amende. 3
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Larticle 342 du code pénal sanctionne par un emprisonnement de dix jours 2 trois
ans toute violence .commise par pius de 20 personnes dans le but d'entraver Ia
circulation des moyens de transport publics,ou d'arréter I'activité des sociétés a
utilité publique telles que celles fournissant les sarvicas d'électricits ot d'eauy

7- La jurisprudence

La jurisprudence libanaise s'est prononcée en faveur de toute manifestation
pacifique consacraht ainsi les libertés d'expression, de réunion et d'association
régies par I'article 13 de la constitution qui a clairement énonce que ces libertés nont
de limites que celles déterminées par la o,

La jurisprudence & reconnu que la liberté d'expression est le principe, dont
l'exception est la limitation énoncée par [a loi; statuant ainsi que I'exception doit &tre
strictement interprétée et limitée au texte de loi sans &tre attribuée aux autres textes
comme des arrétés: municipaux ou administratifs, qui eux ne peuvent en aucun cas
limiter 'exercice dei ces libertés garanties par [a constitution tant que les actes en
cause sont en accord avec le texte contitutionnel,

Le juge pénal a ..é“ Foccurrence appliqué la consfitution garante des libertés

d'expression &t de réunion en la suppléant aux decisions municipales tant que les
actes en causes ont eu un aspect légal.

(Jug:mcuu du juge uhique péna;l de beyrouth, uméro [604/2006 du 29/3/2007 st aumésa 54442007 du 28/572007 &f numéro 2484/2005 du

11/1£2008) !

En sens contraire,font été condamnés les actes de vandalisme organisé et de
blocage de la voie publique commis lors d'un appel A la gréve pour le motif d'avoir
excede la [lberté d'expression et sous le chef des articles 346 et 348 du code pénal.

(Jugements du Muge unique pénnlédc beyrouth muméro 745/2007 du 22/6/2007 ot numére 64172007 &t suméro 643/2007 Sy 30!1/2003)

conclusion

Les différentes Iois susmentionnédes ef 'état actuel de Ia jurisprudence libanaise se
prononcent dans le sens du respect du droit d'expression et du droit  la liberté de
réunion pacifique et d'association, Ia limitation ne pouvant étre que d'ordre légal au
moyen d'une loi & §inta'rprétation stricte, ou d'ordre pénal au cas de survenance

~d'infractions ou de crimes.

La jurisprudence n'a pas encore eu & statuer en la matiére concernant le domaine
d'exploitation des *'essources natureiles. Les textes et les principes généraux
elabores par notre étude devront facilement &tre appliqués en la matiére.

Nous espérons avair répondu & votre questionnaire de facon suffisante.

Le procureur général pras de la cour de ca t1 Le juge Samir Hammoud
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