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Introduction
1. Le présentdocumentde séancest la \ersion détaillée du rapport A/HRC/45/32,
présenté alaquarartei nqui ~me session du Conseil des droits

de sa résolution 42/46, adoptée le 27 septembre 2019. Il doit étre lu dans la continuité des

trois rapports précédemtgHRC/36/54, A/HRC/39/63 et A/IHRC/42/49 que la Commission

a présentés respectivement lors des treixieme, trentaeuvieme et quarantteuxiéme

sessions du Consei l des d dooumenss deadee séahag h o mme , ain
A/HRC/36/CRP.1, A/IHRC/39/CRP et AHRC/42/CRP.2 qui les accompagnaient.

Prorogation du mandat de la Commission

Mandat de la Commission

2. En septembre 2019, |l e Consei IPrordge[glledr oi t s de |
mandat de | a Commi ssi on d élle pugse appmfondiruses | e Bur und
enqu°tes, not amment sur | e respect et | 6exercice
et sociaux dans le contexte électoral, eu égard en particulier aux fondements économiques

de | 6£tat, jusqud rappaetf iquédle! d and ulie pc@Ddreatedwum di
tiendra a sa quarantei nqui  me session et quobdelle |l e pr®sent
soixantequi nzi  me session, [ é] e. Le mandat gl obal d

qui a été défini par le Conselans & résolution initiale de septembre 2016 qui avait établi
la Commissioh

Ac a) Mener une enqu°te approfondie sur l es v
atteintes a ces droits commises au Burundi depuis avril 2015, notamment pour en

®val ueruret d@ammpil eer soi l sbagit de crimes de dr
contribuer © la lutte contre | 6i mpunit® ;

Ab) Il dentifier les auteurs pr®sum®s de violatioc

ces droits commises au Burundi, en vue de faire pleenemespeter le principe de
responsabilité

Ac) Formuler des recommandations sur les mesures a prendre pour garantir que les
auteurs de ces actes aient a en répondre, quelle que soit leur affiliation ;

A d) Dialoguer avec les autorités burundaises et tdageautrs parties prenantes, en
particulier les organismes des Nations Unies, la société civile, les réfugiés, la

présence du Hf o mmi ssari at au Burundi, l es autorit®s
Commi ssion africaine des afindef oar dier | 6dbampmei et
et |l es conseils n®cessaires ° | 6am®l i oration
| 6homme et “ la lutte contre | &6i mpunit® [ .. .]

3. Au cours de ce quatrieme terme, la Commission a continué a travailler de maniére

indépendarg et impatiale afin de remplir au mieux son mandat. Sa compétence matérielle

demeure | es violations de tous |l es droits de | 6h

le droit international commises par des agents ou entités étatiques. Les attedstelsads,

c 6 édire les faits commis par des entités +@atiques organisées avec une structure

connue, ou par leurs membres, entrent également dans la compétence matérielle de la

Commission. Si sa compétence territoriale reste limitée aux faitsnsosur leterritoire

burundaig, l a Commi ssion sb6estime n®anmoins comp®ten
répercussion ou la continuation de tels faits lorsque cela se prodiétades frontieres du

Burundi. La compétence temporelle couvre la périodeaqgommencén avril 2015 avec

les premiéres manifestations contre la candidature de Pierre Nkurunziza a un troisiéme

1 A/JHRC/RES/33/24par. 23.
2 A/HRC/RES/39/14, par. 22.
3 Voir A/HRC/RES/33/24par. 23.
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mandat pr ®sidentiel, et s6®tend jusqubd |l a date
des droits de | 6httmme, en septembre 2020
4, Dans lepr ®s ent rapport, | a Commi ssi on sbest i n
violations et atteintes commises depuis mai 20géncipalement en lien avec la tenue des
®l ections, afin doéidentifier | es tendances |l es p

coninué a enquéter sur les violations qui ne sont pas directement liées au processus

électoral, méme si elles consertenne dimension essentiellement politique. La

Commi ssion sdest pench®e sur l es fondements ®cc
d 6i d e led prafiques gui sottendent le systeme économique du pays et qui peuvent

favoriser ou contribuer a la persistamtee s vi ol ati ons des droits de 16
int ®ress®e ®gal ement aux violations des droits d
conséquences sur le long terme ainsi que sur les violences sexuelles commises contre les

hommes dans le cadre de l@se politique débutée en 2015. Finalement, pour faire suite a

son analyse sur les facteurs de risque dans le contexte éfedto@dmmision a analysé

| 6®volution de ces facteurs dans |l e contexte de
identifié les facteurs qui demeurent, principalement ceux avec une dimension structurelle,

et ceux qui se sont at t ®priorigagres a aréndre padléi dent i fi er
nouveau Gouvernement du Burundi pour améliorer la situation.

5. La lecture combinéd e tous | es rapports de |l a Commissior
gl obale de |l a situation des droi toswpriglles | 6 homme au
facteurs qui ont conduit a la crise politigue de Z0Hle indique aussi clairement les
mesuresquipuvent am®liorer r®ell ement et durabl ement
au Burundi et garantir que de telles crises ne se répeétent pas.

6. é I dinstar de ses pr®c®dents rapports, la Com
soi l e X i st asonhablesales croimeoque lés violaticms documentées constituaient

des «rimes de droit internationaf, et elle a poursuivi ses enquétes nitsa établir les
responsabilit®s pour |l es violaticgarsiqgeees droits d
pourles crimes de droit international. Elle a pris soin de distinguer entre la responsabilité

en mati re de droits del dfthootmmeey Buwr umdi cpowrerine
commis par ses agents ou des individus ou des groupes agissant sous sénoausunit

controlé, et les responsabilités individuelles en matiére de droit pénal internttional

Membres de la Commission

7. Au cours dece quatriéme terme de mandat, la composition de la Commission est
rest ®e | a m° me deuxigroe et trofsiénse starrees, dvecs Doudou Diene
(Sénégal) comme Président depuis R février 2018, Lucy Asuagbor (Cameroun)

4 Conformément aux exigenceslatives a la procédukitorialed e | 6 Or gani ssdJhigson des Nati or

la Commission a d{ finaliser son rapport au Conseildeso i t s de | @53@mAéndgi A/ HRC/

mois de juillet 2020. B2 anéanmoins poursuivi sesn q u ° t e sao(it2026 et ke présant rapport

refl te | densemble de ces enqu°tes.

La Commissiora choisi cette date afin de pouvoir faire la jonctioacala période couverte dans son

précédent rapport (A/HR&2/49), qui couvrait &s violations comises entre la 2018 et la mi

2019, etainsf ai re ressortir I|d@&®v dirwtiiteen ddee |1dah ogninteu adtainssn | e p .
concerne la documentatin des cas de di sparition forc®e, ddex®cut
sexuelle, la Commissioniancl us dans son pr ®sent rapport |l es cas de
pas été documentés précédemment.

Voir AIHRC/42/CRP2, par.379-562.

7 Voir A/JHRC/39/CRP.1, par. 67 a 215.

9
10
11

Par cette expression utilisée dans la résolution 33/24 du Consdilrdesi t s de | 6homme, | a Commi
compris |l es ¢ crimes |l es plus graves qui touchent | den
sontdéfim s dans | 6article 5 (1) du Statut de Rome de | a Co

nesoit plus partie a ce traité depuis le 27 octobre 2017 ne rend pas la définition de ces crimes caduque dans le
contexte burundais, cette définition étantamment reprise dans le Code pénal du Burundi (Livre deuxieme,

titre I, chapitre | du Code pénal lundais).

Voir la partie 1l du présent rapport.

Voir la partie Il du présent rapport.

Voir : http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspw@ND=22621&LangID=E
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membre depuis le 5 mars 2018 FErangoise Hampson (Royaurmi), depuis le 22
novembre 2018.

Coopération avec la Commissin

Coopération du Burundi

8. Commeparlepass¢ | e Consei l d e sdemandjé] inskammeat | 6 ho mme a
au Gouvernement burundais de coopérer pleinemente ¢ | a Commi ssion dbéenqu?’
| 6autoriser " effectuer dumis toutes kes infemsatiolsans | e pay
n®cessaires ° | 6ex®cution de son mandat

9. La Commission a diversifi® ses initiatives a

autoiités burundaises, y compris a travers des demandes de rencontres au niveau de la

Mission permaente du Burundi auprés des Nations Unies a Genéve. Elle a continué a

adresser des correspondances a la Mission permanente de la République du Burundi auprés

delbOf fice des Nations Unies et des® Bleares organi s
égalenent r ®i t ®r ® sa demande aux autorit®s burundai

du Burundi et de partager des informations sur des points spécifiqués gelat situation

des droits de | 6homme dans |l e paes, notdtammemt r @u

débagents de | 6£tat et de membres du parti au pou\
restées vaines, et les autorités burundaises onsigedsins leur politique de noecevoir

des demandes de la Commission. Elles ont maintenu attitede hostile envers la

Commi ssion et ses membres, y compris apr s la t
nouveau Président Ndayishimiye.

10. Lorsdelagaranttmed euxi me session du Conseil des droi
de septembre 2019, le pésentant permanent du Burundi & Geneve a déclaré que son
Gouvernement rejetait publ i guement l e rapport fi

jugeait «diffamatdre », «mensonges, «biaisé» et «politiquement motivé, sans fournir

d 6 ® ®me nmation sub le fofidode ces accusations. Il a également indiqué que le
Burundi se réservaitkke dr oi t de traduire en justice |1 d6un q
fut-il membre de cette Commission

11. Le 23 octobre 2019, lors du dialogue interactif suBleundi devant la Troisieme

Commi ssion de | 6Assembl|l ®e ¢ @na®rzianiesessioddens | e cadr
| 6 Assembl ®e g®n®r al e dle 2 Répeesentante slu Bunmifdie s New Yo
réitéré les menaces de poursuites pénales contredembr es de | a Commi ssion dbo

« pour diffamation et tentative de déstabilisatiodu Burundi et a proféré des attaques et
injures personnelles contie Présidentle la Commission.

12. Lorsdelaquaranter oi si  me session tamm& &M® snars | des droi

2020, le Représentant permanent du Burundi auprés des Nations Unies a Geneve a répété

ses attaques personnelles contre la Commission et ses mentresale cusant dbéavoir vi

le code de conduite des titulaires de mandat au titre desdptocée s s p®ci al es et do a
i nd¥ment ®tendu son mandat. 1 a reproch® © | a C
burundai ses et terni | 6i mage du pays

12
13

14

15
16

17

Voir : http://iww.ohchr.org/EMNewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=20910&LangID=E
Voir AIHRC/RES/33/24, par. 24, AAHRC/REX/19, par. 5, AAHRC/RES/39/14, par. 23 et
A/HRC/RES/42/26, par. 23.

A/HRC/RES/39/14, par. 23.

Voir annexe 1.

Albert Shingiro,Représentant permanent du Burundi auprés des Nations Unies & New York de
septembre 2014 a juin 2020 est le minigies Affaires étrangeéres et de la Coopération au
développement du Burundi depuis le 28 juin 20B6@p://webtv.un.ag/search/thirccommittee32nd
meetinggeneralassembly74th-session/6097198940001/?term=2a1923&page=1 a partir de
1:17:45.
http://webtv.un.org/searchAdommissiorof-inquiry-on-burundi25thmeeting-43rd-regularsession
humanrights-council/6139885267001/?term=2026-09&sort=date&page=1#player


http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20910&LangID=E
http://webtv.un.org/search/third-committee-32nd-meeting-general-assembly-74th-session/6097198940001/?term=2019-10-23&page=1
http://webtv.un.org/search/third-committee-32nd-meeting-general-assembly-74th-session/6097198940001/?term=2019-10-23&page=1
http://webtv.un.org/search/id-commission-of-inquiry-on-burundi-25th-meeting-43rd-regular-session-human-rights-council/6139885267001/?term=2020-03-09&sort=date&page=1#player
http://webtv.un.org/search/id-commission-of-inquiry-on-burundi-25th-meeting-43rd-regular-session-human-rights-council/6139885267001/?term=2020-03-09&sort=date&page=1#player
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13. Lors dudialogue interactif du 14 juillet 2020 dans le cadre de la quatprEieme

sessiodu Conseil des droits de | 6homme, | e Repr ®sen
que le Président de la Commission pourrait étreommmé de fournir des preuves

irréfutades devant une instance judiciaire habilitégour avoir «diffam[é] les membres du

Gouvernement et des hauts fonctionnaires en les mettant au mépris du monde entier par des

i mputations de possibles d®tournemean,s de fonds
déenrichissement il licite, de' lpadodfirmé lel | ®gal e doi
refus des nouvelles autorités du Burundi de coopérer avec la Commission.

14. De maniére générale, la Commission regrette la manque de coopération du

Gouvernem nt du Burundi et condamne | e climat déinti.
représdil es entretenu par | e Gouvernement ~ | 6®gard
ou dans les pays limitrophes, qui souhaiterait coopérer avec la Commission ou tout autre

m®cani sme international des droits des | 6homme ou
burundai ses et internationales qui. travaillent de
Coop®ration avec dbdbautres £tats

15. La Commission a continué a se rendre dphssieurs pays ou se trouvent des

réfugiés burundais. Elle a également rencontré dggsr ® s ent ants de | 6Union afi
l 6Uni on europ®enne ainsi gue dbéautres £tats tie
remercier |l es Gouver nweandanet de lad Républiguéie gla n d a , du R

Tanzani e dobéavoir smiasiosduildu®erritome. t enue de | eur

Coop®ration avec dbébautres entit®s

16. Le Conseil des dr de HagCoochmissdridt Hes Natiens Wniep r i ® ¢
aux droits dfeo ulr @ h o mnie Idae Commi ssion dbdenqu°te t
n®cessaires sonrhaddast®.@onfornémeant actette disposition et comme

par l e pass®, la Commi ssion a continu® ~ b®n ®f i
Commissariat, qui a notammtemis a sa disposition un secrétariat avec les compétences
spécialisées nécessairesl@dd accompl i ssement de son mandat ains

assistance administrative, technique et logistiqgue. La Commission a également bénéficié de

| 6appui dtaeprésertante du iHa@toenmi ssari at aux droit de | 6ho
dans | es e p\wasiés, ainsugbeedesl Coordinateurs résidents, des équipes pays des

Nations Unies et diverses agences des Nations Unies.

Méthodologie etdroit applicable

Méthodologie

17. Au cours du présent terme de son mandat, la Commissiamonaervé sa

m®t hodol og# et lednivean glas greuee adopté précédemment, a savoir des

«motifs raisonnables de crois@!, puisque ceuxi sont parfaitement conformes aux

orientatbns et pratiques reconnues internationalement pour les enquéteatiére e

viol ations des droits de I 6homme et de cri mes
internationaux qui ndéont pas dobéacc s direct aux
méthodolgie repose sur les normes et régles pertinentes en la matiéréiéderypiar le

18
19
20

21

https://www.mae.gov.bi/2020/07/14/44erpessiordu-conseitdesdroits-de-lhomme/

A/HRC/42/26, par.24.

Pour plus de détails, voir les précédents rapports derfar@xsion : A/HRC/36/54, par. 6 a 8 et
A/HRC/36/CRP.1, par. 22 a 33V/HRC/39/63, par. 6 a 7A/HRC/39/CRP.1, par. 16 &4 18

Pour rappel, ce niveau de preuve est moins élevé que celui retenu par les tribunaux pour conclure a la

cul pabil i tm®e ddOw n®@t gplelrisro nl a r easlipoanme sakmdnielk detta®@tdoduteun £t at, c
rai sonnabl e e. 1 svéaa dei piteuve pRranattand pamegemplaia lanChamere n i

préliminaire de la Cour pénale internationale de délivrer, sur requétedu&®r eur , un mandat ddarr
ou une citation ° compara’tre ° | 6encontre dbébune perso
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(@)

HCDH et prend en compte les meilleures pratiques tirées de plus de deux décennies
déexp®rience

18. Par ailleurs, I a Commi ssion a éénentsd® dans cer
déinformati on pr ov e acaessiblesd\edéos, photos), emes les dvaire me n t
minutieusement analysés, vérifiés et validés selon une méthodologie de vérification

reconnué. Cette approche innovante, déja adoptée par la Cour pétzigaiionalét, a

permis & la Commission de considéget 6 el | e avait une base raisonnabl
incidents qui venaient de se produire constituaient des viotatipaves des droits de

| 6 homme.

19. La Commission a effectué des visites en OugaadaRwanda et en République
Unie de Tanzanie. La cessanitaire liée a la pandémie de Celfilet les restrictions de
circulation imposées par de nombreux Etats dés le mois de mars 2020 ont empéché la

Commission de faire certaines visites prévues. Eteltaer ch® ° sdadapter au mi
nouvelles contrainteet elle aréalis€e unnombmec cr u ddentretiens ° distance
20. Malgré ces difficultés, la Commission a collecté plus de 300 témoignages au cours

de ce quatri me ter me, 13aDitémoeignagesmeeurillis despdisj out er au
le début de sesavauxX®> Ces nouveaux témoignages ont été recueillis auprés de victimes,

de t®moi ns, ddauteurs de violations ainsi gue dbéb

dans des pays tiers. Chacun de ses témagies a été soigneusement analysé pour ce qui est
de la fiabilité de la source et de la validité des informations fournies. Pour établir les

analyses et conclusions du pr®sent rapport, Il a C
qui ont pu étre corrobées selon la méthodologie adoptée, notamment agpfega ut r e s
sources primaires ou s®&momoecekdbles.es, et qudell e conc

21. La Commission déplore le fait que des personnes qui ont collaboré avec elle aient di
faire face = itreoudeaeptemiBes.ddi nt i mi dat

Droit applicable

22 Le droit applicable au travail de la Commission reste le droit international des droits
de I 6homme et | e ®roit p®nal international

Droit international des droits de | 6homme

23. Le Burundi reste partiaux mémes conventions a vocation universelle, niggoet

sousrégionale que celles mentionnées dans ses précédents rdpports | néa toujours p.
ratifié les deux protocoles facultatifs au Pacte international relatif aux droits civils et

politiques, ni & Convention internationale sur la protection dfsits de tous les

travaill eurs migrants et des membres de | eur fam
troisieme Examen périodique universel au mois de janvier’2018

22

24
25

26

28

HCDH, Commi ssions dé@®nghPtesememt sdesnbaits sur | e dro
drotsde | 6homme et | e droit huengatquesa20l5HR/PUBIIYF nati onal , o
University of Essex, Human Rights Centre Clinidroductory guide to open source intellige and

digital verification 2018

Procureur c. AWerfalli, ICC-01/120 1/ 1 7 , Mandat ddarr °t (15 ao %t 2017

Co mme €k Paasaenles conclusions contenues dans le présent rapport sont étayées par des références en

bas de page aux entretienscohdsi par | a Commi ssion qubelle a consi d®r ®
code a été attribué a chaque entretien. Ce codepestitét en note en bas de page. Les témoignages cités en

notes en bas de page dans | e eprés@ndatf maisneeghpystb.rt ne sont q
Pour plus de détails, voir les précédents rapports de la CommigsidRC/36/54, par. 9te

A/HRC/36/CRP.1, par. 37 a 50.

Voir AIHRC/36/54, @r. 9 et AIHRC/36/CRP.1, par. 34 a 77

Voir A/HRC/39/CRP.1, par. 21 4 22.
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(b)

a)

Droit pénal international

24.  Le retrait du Burundi du Statut de Rome, quieftectif depuis le 27 octobre 20727

ne | e d®gage pas des obligations Minsdes ~ sa <char
ses obligations en vertu du droit international coutumier en matiére ideescr

internationaux. La Commission a donc coo# a se référer aux définitions des crimes

énoncées dans le Statut de Rome, qui sont reprises en grande partie dans le Code pénal du

Burund#?, ainsi gudé”™ |l a jurisprudeammentcglledesj uri di cti o
tri bunaux p®&ougosixie (PRIY) et le Rviarda (TPIR).

Principaux développements

Principaux développements au sein des instances internationales et régionales

Au sein de | 8d0Organisation des Nations Unies
Organesd trait®s sur |l es droits de | 6homme

25. Le 14 septembre 2020, Burundi a soumisesrapports périodiqueau Comité des

droits de | 6homme e tquigdgtaienBusadeputs Gctobr@atmovembrd a t or t ur e
2018, respectivement D6 a u t r ausorganefde taitdestent a soumettie!l | noéa

pas ®t abl i de m®cani sme national de pr®vention d

facultatif a la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants auquelaladhéré en octobre 2G13

Procéduress®c i al es ®t ablies par | e Conseil des droits

26 Aucun titulaire de mandat au titre des proc®d
d®pit de I 6invitation per manennhjain2piBjalom ®t ® f or mul
qgue le Groupe de tvail sur les disparitions forcées ou involontaires et le Rapporteur

spécial sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants ont

envoyé des demaed de visites depuis longtemps.

27. Le 20 février 2020, le Rapporteur spéciat Bupromotion et protection du droit a la

l i bert® doopi ni Rapporeur spbdad stapsituationsdiesodéfenselrs des

droits de | 6 pedentmaeajl degNatiohsdJnigsir laodétentionrhitraire, ont

publié un communiqué de ggse dans lequel ils ont vivement critiqué la condamnation a

deux ans et demi de prisonpout«e nt ati ve i mpossible de complicit®
i nt ®r i e u » @rondneée le BE janxiér 2020 contretquae j our natli stes dol wa
Christine Kamkazi, Agnés NdirubusaJérence Mpozenzi eEgide Harerimana qui

avaient voulu couvrir des affrontements armés signalés dans la province de Bubanza le 22

octobre 2019. Le 16 février 2020, ces mémes experts indépisndes Nations Unies

avaient envoyé uneommunication aux autorités burundaises pour faire part de leurs

préoccupations et leur demander des informations précises sur ce cas et de prendre des
mesures. Le Burundi nda pPas r®pondu © la |lettre

Groupe de travail sur la détentiorbaraire

28. Le 13 ao(t 2019, le Groupe de travail sur la détention arbitraire a rendu son avis

nA37/ 2019, concernant |l e d®f enseur des droits de
Burundi, Germain Rukuki, détenu deplasl3 juillet 2017, qui a été condamieé26 avril

2018 atrentleux ans dbéemprisonnement pour mouvement i

La demande de retrait de cette convention avait été notifiée au Secrétaire général des Nations Unies le 27
octobre 2016.

Article 127 du Statut de Rome.

Voir le livre deuxieme, titre |, chapitre | du Code pématundais.

Voir AIHRC/42/CRP.2, par. 223.

Article 3 du Protocole facultatif.

Pour plus de détails sur ce cas, voir infra, par-2&b
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s¥%Uret® int®rieure de | 6£t at et r®bel lion. Cette
Ntahangwa le 22 juillet @19 Le Gouvernements rgpandu Buuxr undi noa
demandes doéinformations contenues dans | a commun
sujet par |l e Groupe du travail. 1 sbest content
informant que ¢ 6 A CBuUILIndi avait été radiée de la listesdorganisations de la société

civil e, et I ui demandant de ndaccorder aucun cr

organisations.

29. Le Groupe de tr arestatidn etda détention tRukukgétaent | 6 a

arbitraires au titre de |l a cat®gorie | (lorsqubdi
quelconque fondement légal pour justifier la privation de liberté), de la catégorie Il (lorsque
l a privation de | i b eoitsbuleibe®és garantis padles articee? er ci ce de

13, 14, 18, 19, 20 et 21 de | a D®cl| arati on uni v
articles 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 et 27 du Pacte international relatif aux droits civils et

politiques) et de la cagérie Ill lor sque | d6i nobservation, totale ou
internationales relatives au droit a un proceés équitable, établies dans la Déclaration
universelle des droits de | dhomme et dans |l es i n:¢
par lesEtats intére s ®s, est ddédune gravit® telle qubdelle ren
Le Groupe de travail a ®galement d®ci d® de renvo
situation des défenseurs et défenseuses des droits de la personne éirsiigq R@rppor t

sp®ci al sur Il e droit guba toute personne de jou
ment al e possible pour qudils prennent | es mesur e:c
30. Le I*"mai 2020, le Groupe de travail sur la détention arbitraire a égalemenéadop

sonopindobn concernant | a d®tention doXlIARxsi s Sebahene,
Sebahene, un exAB qui était membre de la Force de défense nationale du Burundi a été

arr°t® | e 2 ao¥%t 2015. I a ®t ®Nshkingircnatass ® dbéavoir e
car il ®t ait pr ®sent ) proximit® des | ieux de |
contre |l ui, dans laquelle il néa pas pu be®nNn®f i ci
| 6assi stance doéu sinealiedemisld 26 déemb®@ R2MR6, offeciallenveyt ® e

pourpemettre un compl ®ment dbdenqu°te.

31. Le Gouvernement néa pas r®pondupedaux demandes
travail, qui a conclu que son arrestation et sa détention depuis lors a titre préventif étaient

arbitrairesautir e des cat ®gories | (lorsqubil est mani f e
qguelconque fondement légal pour justifier la privation de liberté), 1l (lorsque

| 6i nobservation, totale ou partielnpmcgts des nor mes
équt abl e, ®t ablies dans |l a D®cl aration wuniversell
instruments internationaux pertinents accept®s p
telle qubéelle rend | a privatbieosnt deet Iri‘RiBeunhite® ar bi

discriminatbn ethnique et politique).

Le Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires

32. Lors de sa 119 session tenue du 16 au 20 septembre 2019, dans le cadre de sa

procédure réguliére, le Groupe de travailtransmis & 6 att enti on du Gouverne
burundais 37 cas allégués de disparition forcée de citoyens burundais qui lui ont été

nouvellement signalés méme si la plupart datent de 2015 et 2016. Ces cas viennent
sdbajouter aux 38 c dubavai tuasmiémécé@ammerp e de travail

33. Les personnes disparues sont les suivantes :

A Patrick Ndihokubwayo, enlevé le 17 mars 2016 par des agergemlice national
de renseignemenS{IR) et emmea vers une destination inconnue

35

36
37

Voir A/IHRC/39/CRP.1, par. 32831 et A/IHRC/42/CRP.2, par. 1388. Le 28 juillet 2020, il a été

annoncége | e 30 juin 2020 |l a Cour supr°me -givait cass® | a
avait ®t® rendue " | 6issue doéune b6xewmlid gpuwudi oruc eas’silsa gu
Cour supr°me a ordonn® qudusé. nouveau proc s en appel s
A/HRC/WGAD/2020/25.

Voir AIHCR/42/CRP.2, par. 25.
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A Kevin Ndorere, qui aurait étenlevé le ®ctobre 2016 par des militaires relevant du
camp de Muzinda et emmewnérs une destination inconnue

A Hendrix Nkurikiye, qui aurait été arrété avec son frére Donatien Nyamwana par des
officiers de police de Nyabihanga le 20 octobre 2015 eaqrait été enmené avec
son frere au siege du SNR a Bujumbura

AEmmanuel Ntahomvukiye, qui aurait été arrété le 12 décembre 2015 par des
policiers du Groupe mobile dbéintervention r a|
destination inconnug

A Donatien Nyamwanayui aurait étéarrété le 20 octobre 2015 avec son frére Hendrix
Nkurikiye par des policiers avant doé°tre emmenr

A Aimable Nzigamasabo, qui aurait été arrété le 20 octobre 2015 @heielu SNR a
Kayanza;

A Pascal Ndimurukund¥yumvuhore, quiaurait été arrété le 21 décembre 2015 a
Gihosha (Muang#&lord) par un agent du SNR qui a été identifié

ADonald Sezibera, qui aurait été arrété le 15 décembre 2015 par des militaires du
camp Mutakura & Cibitoke

A Jimmy Toyi, qui aurait été arrété le 30n92017 par des agents du SNR

A Prosper Hatungimana, qui aurait été arrété le 16 octobre 2015 par le Commandant
du camp de Muzinda et emmené vers une destination inconnue

A Eric Mboneko, qui aurait étarrété chez lui le 20 décembre 2015 avec son pére
Claver Haringanji et son frere Je&aul Manirakiza par le Bef du SNR de la
province de Kayanza

AGuy Nad Akimana, qui aurait été arrété chez lui le 23 décembre 2015 dans la
commune Ntahangwa, Bujumburaaie par le Commandant du camp de Muzinda

A Claver Haringanje, qui aurait été arrété chez lui le 20 décembre 2015 avec ses deux
enfants Eric Mboneko et Je&aul Manirakiza, par I€hef du SNR de la province
de Kayanza ;

ABénit Ndihokubwayo, qui aurait étérrété chez lui dans la commune Muha,
Bujumbura Maiie, le 12 décembre 2015 par des agents de police

ATangy Niteka, qui aurait été arrété chez lui dans la commune Muha, Bunjumbura
Mairie, le 23 décembre 2015 par le Commissaire de la Région Sud

A Arnaud Ndikumazambo, qui aurait été arrété le 15 décembid 2vec son oncle
Di eudonn® Kwizera alors qudil se trouvait c he
Cibitoke, Bujumbura Mairie, par un agent du SNR accompagné de policiers

A Dieudonné Kwizera, qui auraitéarrété le 20 octobre 2015 a sa résidence dans la
zone urbaine Cibitoke, Bujumbura Mairie, avec son neveu Arnaud Ndikumazambo,
par un agent du SNR accompagné de poligiers

A Clovis Muvunyi, qui aurait été arrété le 11 décembre 2015 chez lui dans la zone
Ngagara, commune Ntahangwa, Bujumbura Mairie parChef de la plice
accompagné de militaires et de policiers

AAl exis Nimubona, qui a ®t® vu pour |l a derni r
sortait de chez lui dans le district Musaga autour de 23t08uit de sa disparition,
des policiers, des mililees et des Imbonerakure patrouillaient dans le quartier

A JeanPaul Manirakiza, qui aurait été arrété le 21 décembre 2015 avec son pére
Claver Haringanji et son frére Eric Mboneko dans leur maison esitaés la
province de Kayanza par @hef provincialdu SNR;

A Nicodéme Ndikumana, qui a été vu pour la derniére fois le 12 mai 2015 a la prison
du Bureau spécial de recherdBSR) a Bujumbura aprés avoir été arrété le 8 mai
2015 al ors qgondravdi; se rendait ~ s

10
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A'Yvan Bukeyeneza, qui aurait disparugan| a soir®e du 11 mai 2015 a
trouvait a la 3eme avenue de la zone urbaine Musaga, commune Muha, Bujumbura
Mairie. La nuit de sa disparition, des policiers, des militaires et des Imbonerakure
patrouillaient dans le quartier

A Christian Ishimwequi aurait été arrété le 10 octobre 2015 par des policiers sous les
ordres duCommandant de la Brigade astineute(BAE)| or s do6éune intervent.i
dans le quartier

A Dieudonné Nzigamasabo, qui aurait &téété le 21 aodt 2015 par le Commandant
du camp deMuzinda et ses hommes.

A Olivier Bill Vyamungu, qui aurait été arrété le 4 octobre 2015 par des Imbonerakure
agissant sous les ordres du Commandant BAER;

A Emmanuel Ndikuriyo, qui aurait été¢ arrétéea son frére Ferdinand Irambona, le 26
jun2015pades policiers alors qudils ®taient ° bor
nationale 7 dans la colline Matara, commune Mugongomanga, Bujumburg Rural

A Ferdinand Irambona, qui aurait été arrété avedrgma Emmanuel Ndikuriyo, le 26
juin 2015 pardesppblci er s al ors qubils ®taient ° bord dbé
nationale 7 dans la colline Mataragramune Mugongomanga, Bujumbura Rural

A Mélance Manirakiza, qui aurait été arrété le 15 septemdt® 2ers 6h00 par des
agents du SNR

A Alain RodrigueBayubahe, qui aurait été arrété le 22 février 2016 vers 16h00 par des
policiers aprés que le bus a bord duquel il se trouvait a été stoppé a la colline
Kiyange, zone Nyakararo, commune de Gisozi, previie Mwarg

A Amand Nahimana, qui aurait été arrétéer lui a Kinindo le 4 mai 2015 par des
policiers;

A Jeovanie Nduwimana, qui aurait été arrétée le 12 décembre 2015, par des policiers,
des militaires et des Imbonerakure dans le district Musaga

A Steve Nsengiyumva, qui aurait été enlevé de chez lui dansolline Rutobo,
commune Mukike, province de Bujumbura rural, le 23 décembre 2016 par le
Commandant du camp de Mujejyru

A Jean Marie Bizimana, qui aurait été arrété le 8 septembre 2015, par desspalicier
Gitega;

A Alfred Kennedy Dusabe, qui aurait éidlevé dans la matinée du 12 décembre 2015,
par le Commandant du camp de Muzinda accompagné de militaires et de ppliciers

A Claver Bandusha, qui aurait été enlevé pendant la nuit du 23 au 24 aodt 2916 dan
commune Mutimbuzi par uonté&érideniftg do6é1l mboner akure

A JeanClaude Butoyi, qui aurait été enlevé avec son cousin Mathias Hitimana le 21
ao(lt 2016 par des militaires sous les ordres du Commandant du camp de Mujejuru

A MathiasHitimana, qui aurait été enlevé avec son cousin-G#andeButoyi le 21
ao(t 2016 par des militaires sous les ordres du Commandant du camp de Mujejuru.

34, LlorsdesalX®session qui sbest d®roul ®e du 10 au 14
travail a transmis " |l 6attention eduwWe Gouver neme
disparition forcée alléguée de citoyens burundais qui lui ont été nouvellement signalés:

A Calixte Irankundagui aurait été arrété le 14 mai 2016 par le Commandant de la
BAE ;

A JeanMarie Vianney Mbonimpa, qui aurait été arrété le 25 décembre 281 8gs
individus en uniforme de polige

A Nestor Ndagijimana, qui aurait été enlevé avec son frére Aloys Muslentea aoll
2015 par le Commandant de laliee spéciale de roulage

11
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A Jibril Ndayishimiye, qui aurait été enlevé le 28 mai 2015 par le Comiamarde la
BAE ;

A Raphael Ngendakumana, qui aurait été enlevé& keviil 2016 par un Imbonerakure
et des policies;

A Belyse Nindabira, qui aurait été enlevée fefdvrier 2017 par des Imbonerakure.
Elle aurait été emmenée dans la forét de Murehe présfdontiere

A Olivier Ntawuhinyuzimana, qui aurait été enlevé femai 2016 dans la province de
Ngozi prés dda frontiére avec le Rwanda par des Imbonerakure de la province de
Kirundo en collaboration avec des Imbonerakure de la province de Ngozi

AEric Nzungu qui aurait ®t® enlev® |le 12 d®cemb
a laprotection desristitutiors (API);

AEric Save, qui aurait ®t ® enlev® |le 12 d®cembr
le Commandant du camp de Mujejyru

A TimothéeNtirubaruto, qui aurait été enlevé le 20 novembre 2016 par des militaires
commandeés par le Commandant du camp dgjdru ;

A Aloys Musonera, qui aurait été enlevé I& dodt 2015 avec son frére Nestor
Ndagjimana par le Commandant de laliee spéciale deoulage;

AAppolinaire Nimbona, qui aurait ®t ® enlev® |e
Car avaneo spardeu®agents dusSNRquiant été identifiés

A Juvénal Arakaza, qui aurait été enlevé de son lieu de travail dans un bar du district
Kinindo le 24 décembre 2015 par des policiers

A Marie José Baransamaje, qui aurait été enlevé de chez lui 15 décembmag0h5
groupe de policiers accompagnés de deux agents du SNR qui ont été identifiés

A Aimable Bigirimana, qui aurait été enlevé de cheZdul3 septembre 2015 par un
brigadier de | 6API accompagn® ddédun | mbonerakur

AJean Claude Nahayo, qui aurait étédsé le ' juillet 2015 avec son fils Odilon
Nikuze par des policierd. | s aur ai ent ®t ® emmen®s au bar i
Kamenge qui abritait une cellule souterraine de détention secréte

A Emelyne Ndayishimiye, qui aurait été enlevée le 8 décembi® 2axldes agents du
SNR dans la commune Ntahangwa, Bujumbura Mairie

AKarim Nikiza, qui aurait été enlevé le 12 décembre 2015 avec Etienmadsise
par des officiers et; sur ordre dbéun agent du

‘N

AEgide Nikonabasanze, qui aurait été enlevé le 2 aoff P@r des policiers du
GMIR. Il aurait été arrété, ligoté et il aurait eu les yeux bandés par degerzol
commandés par lehef du GMIR;

A Odilon Nikuze, qui aurait été enlevé avec son pére Jean Claude Nah&yjuiléet
2015 par des policierdls ar ai ent ®t ® emmen®s au bar il wab
Kamenge qui abriterait une cellule souterraine de détention secréte

A Jean Nivongabo, qui auraté arrété le 10 juillet 2015 au centre de la commune
Kabarore par des militaires

A Etienne Nivongere, qui auradté enlevé le 12 décembre 2015 avec Karim Nikiza
par des policiers ayx ordres dobéun agent du SNF

A Thierry Niyukuri, qui aurait été enlevé I6 janvier 2016 par la polige
APri me Nkengurutse, qui aurait ®t®, enlev® |l e 9

AElvis Nkundwa, qui aurait été enlevé le 5 décembre 2015 par le Commandant du
camp de Muzinda

A Jean Paul Nkundwa, qui aurait été enlevé tiécembre 2015 par le Commandant du
camp de Muzinda
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A Alexis Nkunzimana, qui aurait été enlevé leldcembre 2015 par des policiers de
| 6 API

A Jérome Bigirindavyi, qui aurait été arrété le 21 juin 2016 par des individus habillés
en civil;

A Evariste Bitomaira, qui aurait été arrété le 13 décembre 2015 au marché de Rusaka
par un Imbonerakurg

A Vincent Bivugire, qui aurait été enlevé le 4 juillet 2015 de la gare du nord du district
Kamenge par des agents du SNR

A Gratien Cinyeretse, qui aurait été arrét@3décembre 2015 par des policiers de
I 6 API

A Désiré Gahungu, qui aurait été arrété prés de chele 127 octobre 2015 par le
Commandant de IBAE ;

AJean Hakizimana, qui aurait été arrété dans la zone urbaine de Cibitoke le 11
décembre 2015 par le Comnamt du camp Muzindd.e 14 décembre 2015, il a
été vu dans un poste de policela@eone urbaine d€ibitoke;

A Belly Mugisha, qui aurait été enlevé le 11 décembre 2015 vers 11h00 du matin par
des policiers avec son oncle Gérard Nibizi et ses trois cquamsand Nibizi,
Armel Nibizi, and Clovis Nibizi

A Armand Nibizi, qui aurait été enlevé le 11 déceen®®15 vers 11h00 du matin par
des policiers avec son pére Gérard Nibizi, deux de ses freres Armel Nibizi et Clovis
Nibizi, ainsi que son cousin Belly Misgiia;

A Armel Nibizi, qui aurait été enlevé le 11 décembre 2015 vers 11h00 du matin par
des policiers wec son pére Gérard Nibizi, deux de ses fréres Armand Nibizi et
Clovis Nibizi, ainsi que son cousin Belly Mugisha

A Clovis Nibizi, qui aurait été enlevé IEl décembre 2015 vers 11h00 du matin par
des policiers avec son pére Gérard Nibizi, deux de sessfl@rmand Nibizi et
Armel Nibizi, ainsi que son cousin Belly Mugisha

A Gerard Nibizi qui aurait été enlevé le 11 décembre 2015 vers 11h00 du matin par des
policiers avec ses trois fils Armand Nibizi, Armel Nibizi et Clovis Nibizi, ainsi que
son neveu Bejl Mugisha ;

A Angélus Nivonkuru, qui aurait été arrété dans la matinée du 11 décembre 2015 par
des policjers de | 6API

A Charles Majeur Mutoniwabo, qui aurgité enlevé le 22 décembre 2015 a la gare du
nord a Kamenge, commune Ntahangwa, Bujumbura Mairfajppagent du SNR

A Olivier Mugisha, qui aurait été enlevé le 13 janvier 2016 avec son ami Firmin
Wakana de la résidence de ce dernier par des miltabess | es or dr es
Lieutenantcolonel qui a été identifig

A Emery Nakumukiza, qui aurait été¢ enleeé10 mars 2016 par deux individus en
uniforme de police

A Thierry Nijimbere, qui aurait été enlevé le 8 décembre 2015 par des agents de
sécurité souslesr dr es d O ucalondl;i eut enant

AVincent Bizimana, qui aurait été enlevé de chez lui le 16 avril 2@6quatre
individus en uniforme de police dont un agletal du SNR

A Serge Ntakirutimana, qui aurdité enlevé le 31 octobre 20182n00 sur la routde
| 6a®roport entre Rukar amu et Mar amvya,
Bujumbura rural par un agedu SNR qui a été identifié

AJean Bosco Havyarimana, qui aurait été enlevé le 6 juin 2015 par des agents de
police en uniforme et en civil.
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35. Finalenent, lors de sa 12T¢session qui a eu lieu du 11 au 15 mai 2020, le Groupe
de travail a transmis 4 6attenti on du Ga36 ¢as rnougeiteenent burundai s
signalés:

A Désiré Muheto, qui aurait été enlevé le 4 janvier 2016 du centre de Bujumbura par
des pliciers ;

A Maxime Banryakubusa, qui aurait été enlevé le 11 mai 2015 prés de Musaga par des
policiers et des militaires ;

ALandry Ndihokubwayo, qui aurait ®t ® enlev® | e
ami situé a Jabe, zone urbaine Bwiza, commune MylBgambura Mairie par des
policiers et des militaires ;

A Charles Ndizeye, qui aurait été enlevé led&embre 2015 dans la zone urbaine
Ngagara, commune Ntahangwa, Bujumbura Mairie, vers 19h00 par des militaires
sousles ordres dCommandant du camp de lefada;

AlLongin Mbazumutima, qui aurait été enlevé le 20 décembre 2015 dans la zone
urbaine Musaga, ecomune Muha, Bujumbura Mairie, par des agents du SNR

A Arthémon Misago, qui aurait été enlevé de chez lui & Bujumbura le 14 décembre
2015 vers 6h00 du matpar des policiers de Musaga ;

AFiacre Ndayizeye, qui aurait été enlevé le 11 décembre 2015 au pbat ula
route qui vient de Musaga par des agents du SNR ;

A Albert Dushime, qui aurait été enlevé le 22 novembre 2015 au centre de la commune
de Kirundo enprovince de Kirundo par un commissaire de police et un agent du
SNR qui ont été identifiés ;

A Emmanuel Irakoze, qui aurait été enlevé chez lui le 11 décembre 2015 par un agent
du SNR qui a été identifié ;
A Clovis Ntukamazina, qui aurait été enlevé de sasamaidans le district Kinindo,

Bujumbura Mairie avec un ami le 21 octobre 2015 vers 18h00 par des policiers de la
BAE ;

A Zacharie Nyandwi, qui aurait été enlevé le 13 décembre 2015 dans le district
Mukoro au centre de la province de Kayanza par un agent MR §ui a été
identifié;

A Christophe Kavyino, qui aurait été enlevé chez lui a Cibitoke, commune Ntahangwa,
Bujumbura Mairie, le 6 novembre 2015 par des policiers de cette zone ;

A Jean Claude Ngabowintorgyi aurait été enlevén mai 2015 dnsla colline Kirehe,
commune Bugabira, province de Kirundo par des policiers de la commune
Bugabira;

A Arséne Ndayikunda, qui aurait été enlevé chez lui dans la zone urbaine Cibitoke,
commune Ntahangwa, Bujumbura Mairee11l novembre 2015 par le Commandant
du camp de Munda;

A Santos Nibigira, qui aurait été enlevé chez lui le 11 décembre 2015 par des policiers
de | 6API ;

A Eric Bigirimana, qui aurait été enlevé le 12 avril 2016 dans le district Carama, zone
urbaine Kinama Bujumbura par un agent du SNR qui a été identifié

Asal vator Bakunduki ze, qui aurait ®t® enlev® |
Marie Gakobwa et Jeanine Bakundukize ainsi que son frere Dieudonné Bakundukize
sur la route entre Bugendana et Kibimbages agents du SNR ;

AThaddée Nduwimana, qui auraité enlevé le 31 mars 2018 au village de paix
Vyegwa a Ngozi par des Imbonerakure et le chef du SNR local ;

A Emmanuel Nahayo, qui aurait été enlevé le 19 mai 2016 avec trois autres soldats de
la zone urbaiea Kamenge, commune Ntahangwa, Bujumbura Mairie g¢es
policiers et un agent du SNR qui a été identifié ;

14
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Alean Prime Kwizera, qui aur aiaenn@etd® enl ev® | e
| 6 Uni v eun agert d SPRaqui a été identifié

A Alex Manirakiza, gi aurait été enlevé chez lui & Cibitoke le 21 jan2016par des
militaires sous les ordres du Commandant du camp de Muzinda

A Christian Vyamungu, qui aurait été enlevé le 8 janvier 2016 dans le district Ngozi
par des policiers ;

A Daniel Ndayiragije, quaurait été arrété le 5 octobre 2017 dans la zobaine de
Cibitoke par un policier avec le rang de brigadier qui a été identifié ;

A Déo Gahungu, qui aurait été enlevé le 22 décembre 2017 dans la colline Mutobo par
le Commandant du 22%¢bataillon de Ruigi ;

A Melchior Hakizimana, qui aurait été enlevéaen r i | 2017 alors quoil se ¢
le marché de Kinama par Imbonerakure qui a été identifié

A JeanClaude Nshimirimana, qui aurait été enlevé chez Iui le 13 janvier gad &
Commandant du camp déuzinda;

A Aimé-Blaise Bigirimana, qui aurait étélkevé le 18 février 2016 sur le Boulevard du
Peuple Murundi, Bujumbura Mairie, pan agent du SNR qui a été identifié

ADi eudonn® Bakunduki ze, qui aurait ®t ® enlev® |
Marie Gakobwa et Jeanine Bakundukize et son frérea8al\Bakundukize sur la
route entre Bugendana et Kibimba par des agents du SNR ;

A Gaston Cishahayo, qui aurait été enlevé le 19 octobre 2017 vers 21h00 au ba
"Kumuhora" a Bugarama par leh€f du SNR de lgrovince de Muramvyale
Commissaire de police prowial de Muramvya et des policiers qui ont été
identifiés;

A Marie Gakobwa, qui aurait été enlevée le 15 ao(t 2016 avec ses deux fréres Salvator
Bakundukize et Di eudonn® Bakdukizkslrilaz e et sa s
route entre Bugendana et Kibimba pas agents du SNR ;

A'Suzanne Ncamugwanko, qui aurait été enlevée le 13 janvier 2017 sur la colline
Gitwel, zone Mageyo, commune Mubimbi, province de Bujumbura rural par un
Imbonerakure, qui a été identiféd qui était accompagné de deux policiers

AlJosiane Ker anda, qui aurait ®t ® enlev®e | e 26 av
Bururi par des agents du SNR ;

A'stany Ndayizamba, qui aurait été enlevé le 10 novembre 2018 sur la colline
Maramvya par le chef dBNR pour la province de Bujumbura rural

A JeanPaul Nduwayo, qui auraitété enlevé le 17 septembre 2048 la coline
Gaharawe, Gatumba, par I&é provincial du SNR pour la province de Bujumbura
rural ;

A Jeanine Bukundukize, qui aurait été enlevée ladfit 2016 avec ses deux fréres
Salvator Bakundukizet Di eudonn® Bakunduki ze ainsi que S
sur la route entre Bugendana et Kibimba par des agents du SNR.

36. Depuis 2016, le Groupe de travail a donc signalé au Gouvernem@airgiodi 156

cas allégués de disparition forcée de citoyens rmais en lui demandant notamment

déouvrir des enqu°tes sur chacun de ces cas et d
jusqud” pr®sent aucun cas oubdfici@dem@ntougestol u ou cl ar
tant que le Gouvernement ne transnpets au Groupe de travail des informations

susceptibles de les élucider.

37. Le Groupe de travail a rappel ® -~ pl usieurs r
risques de représailles auxquedsasent exposées les familles de personnes disparues, qui

setouveraient par cons®quent dans |l 6i mpossibil it
proches. Il a en effet constaté que dars maj or i t ® des cas qubil a exal
néont Ptd® asauneepl ainte officiell earuescar l es pr

craignent des représailles, y comprizisda forme de menaces de mdre Groupe de

15



A/HRC/45/CRP.1

16

travail a ®galement relev® que dans certains cas
contre lapromesse de transmettre des informations sur le sort résedeé personnes

di sparues ou stuwri Isbentdrroovivtaioeth tc,eleltesqudbaucun rens
divulgué aux familles une fois la somme pa$#ée.

Conseil de sécurité des Nationmiks

38. Selon sa résolution 2303 (2016), le Conseil de sécdet Nations Unies doit

examiner régulierement la situation au Burundi, en principe tous les troi§°,nmozs

pendant la période couverte par le présent rapport, une seule séance a &éeolg80

octobre 2019. Au cour s aldeSecrédireé g¢néml@esmMatiens | 6 Envoy ®
Unies pour le Burundi, M. Kafando, a présenté les conclusions du dernier rapport du

Secrétaire général sur la situation au Burtintlia notammentrel® qud”™ mai nts ®gards
la situation au Burundi demeuraittendugea i son de | a mont ®e de | 6intol G
des atteintes aux libertés civiles et politiques. Il a également relevé que la situation
socioéconomique continuait de se détériorer et lqusituation humanitaire demeurait

préoccupante. Il a néanmoinst@ane amélioration de la situation sécuritdirBour finir,

M. Kafando a annonc® qudi l mettait fin " ses fonc

39. Depuis cette date, auteomanisé @atedusoutérodex amen nd a
neuf Etats membres du Conseil panscrire cette discussion sur le programme de travail

mensuel du Conseil. Un dialogue interactif informel et non ouvert au public a eu lieu le 26

février 2020. Le 22 juin 2020, le Conseiltenu une deuxiéme réunion & huis clos par

vidéoconférence sur Burundi qui portait notamment sur la transition politique en cours a

| 6i ssue des ®l ections pr®sidentielle et | ®gi sl &
NKkurunziza.

Commission de condidation de la paix

40. Lors de la séance formelle du Conseil deusée du 30 octobre 2019, M. Jirg
Lauber, Repr ®sentant permanent de | a Suisse aupr’
fait en sa qualité de Président de la formation Burundi de tan@ssion de consolidation

de la paix, des déclarations sur les\ai&s de cette formation. Selon la pratique établie, ses
propos ont été préalablement approuvés par les membres de la formation, y compris le
Burundi en tant que pays conceré. Lauber anotamment mentionné la suggestion faite

le 27 septembre 2019 au nigitmne burundais des relations extérieures et de la coopération
internationale selon laquelle la formation pourrait servir de cadre pour déterminer

| 6assi stance qui empuoenvironement grapioetardeskElacdons libres,c r ®
réguliéres et overtes a tous. Il a indiqué que la Commission devrait jouer un réle plus
important pour appuyer des initiatives visant a prévenir les conflits et & atténuer les tensions
au niveau communéaire, dans le contexte des élections etlela*?

41. La Commissia de consolidation de la paix a également tenu des réunions au niveau
des ambassadeurs le 27 janvier 2020 et le 25 février 2020 pour discuter des derniers

39

N

0
41
42

A/HRC/WGEID/119/1, par. 25, voir aussi A/AHRC/WGEID/120/1, par. 30. Les méthodes de travail du
Groupe de travail different de celle de la Commission et expliquent que le Groupe de tratail ait

sai si de nombreux cas alors que | a Ceondmei ssi on ne ment.
corroborer.

Dans cette résolution, le Conseilptrie le Secrtaire général de lui faire rapport sur la situation au

Burundi t ous | edoptionrde la présente irésolutim, y compri¢ shiratout fait public
déincitation ~ |l a haine et h |l a violencdela ai nsi que s
composante de police des Nations Urjieé Et prie également le Secrétaire généraluilgendre

compte i mm®di at ement par ®crit en cas dobéatteintes gr
international humani t aihroemmed ee tv idodlaatttieoinnst edse s° dcreosi tdsr odi
connaissancp é le HautCommissariat de Natos Uni es aux droits de | dhomme, q
les auteurs (par. 19) et il ¢d]écide de rester activement saisi de la questi(par. 20)

S/2019/837.

S/PV.8652, p. 2.
S/PV.8652, p. 4 et 5.
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développements relatifs a la pegption des élections et a la visite au Burundi de M. Lauber

qui a & lieu du 2 au 6 février 2020 qui a été entreprise conjointement avec Mme Bintou

Keita, SousSecr ®t ai re g®n®r ale des Nations Unies pour |
rapport sur cedt visite au Conseil de sécurité le 24 mars 2020. Cette visite @uait

objectif de discuter du soutien possible au Burundi pour créer des conditions adéquates a

des ®l ections pacifiques, transparentes et incl u:
les partenaires internationaux en faveur de la réconciliation atgjote la réalisation des

tous | es droits de | 6homme et du retour et de | &
mi se en Tuvre de son Plan national de d®vel oppeme

42. Le 11 mai ®20, M. Lauber a adressé une lettre a tous les membres de la dormati
Burundi de la Commission de consolidation de la paix pour les informer des derniers
développements au Burundi, notamment en ce qui concerne le processus électoral en cours.

laappeld ous | es acteurs ~ sbéengagerhanmuxauement <contr
intimidant et ~ insister sur | 6absence de tol ®r a
gue tous |l es incidents violents eitréelsbwhbjodtati on
déenqu°tes et | es auteurs °tre traduits en justic

Equipe pays des Nations Unies

43. Le 25 mars 2020, un plan de réponse humanitaire a été établi pour 2020 sous la

direction du Bureau de la coordination des affaires humanitaires des Néatides

(OCHA) pour un budget total de 114 millions de dollars amgricas . Ce plan pr®voit ¢
coll aboration avec |l es services techniques de |06
acteurs humanitaires vont apporter une assistance 8083Burundaisparmi les plus

vul n®rables sur un t otaadlebésmin A jrakets uneiapprochen doéi ndi v
multisectorielle en utilisant différentes modalités (nature ou transfert monétaire), le plan

vise a aider les déplacés internes, les rapatriésetesmqmes affectées par les catastrophes
naturelles ainsique lesconunaut ®s ddéaccueil, | es personnes en
enfants séparés et/ou non accompagnés et les ménages dirigés par les femmes. Au 12 juin

2020, seulement 1% des fonds demaeés avaient été recus.

44. Le méme jour, un plan de réponse humargitglobal a la pandémie de COI® a
également été lancé pour un montant total de 2,1 milliards de dollars américains. Le
Burundi est | 6un des pays b®n®ficiaires.

45. Le 5 aolt 2020, @r s un hiatus de plusieurs ann®es, I
Uniesa rencontré le nouveau ministre des Affaires étrangéres et de la coopération pour le
développement du Burundi afin de discuter de la coopération a venir.

Au sein des autres instances

Communaut ® d6Afrique de | 6Est

46. Le 3 décembre 2019, la Courdegt i ce de | a Communaut ® dobéAfrri
rendu sa décision au sujet de la demande faite par le Forum des organisations de la société

civile Est africaine, de déclarer que la décisienal Cour constitutionnelle du Burundi qui

a validé la Iégalité deal candidature du Président Nkurunziza a un troisieme mandat,
constituait une violation de | 6Accord de paix db©o
2005, et ce faisant une violationdur ai t ® de | a CommufdaaCo® doéAfrique

43

Plus particulierement les articles 5(3)é)Communauté garantit la promotida la paix, de la

sécurité, déa stabilité et du bon voisinage entrefgats membres(d) qui prévoita bonne

gouvernanceyempr i s | 6adh®si on aux prmamédu gratsdelde | a d®mocr at i
responsailité, de la transparence, de la justice sociald, &#®g al i t ® des chances, de | 6®g:
hommes et des femmes ainsi quesleonnaissance, la promotion et la potion des droits de

| 6 homme et padneles prip@pasfdndamentaux qui steiscent la réalisation des objectifs

principaux de la Communauté, 8(1)(a)&(c) qui dispose que les Etats membres plznier leurs

politiques et mobiliser leurs remsces pour créer des conditidasorables au développement et a la

réalisation des objéts de la Communauté aingiu 6 © | a mi sdispositionsidwpvéseat d e s

traittets 6i nt erdire toute mesure qui engopi®Pec\hdeg ait dobéatteindr

17
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a concle oqoa®edit pas comp®tente pour r ®vi ser ou
constitutionnelle du Burundi en | dabsence dberr
entaché la prise de décisipar la Cour. Cette derniere a précisé que seul ce cas de figure

aurat permis de catégoriser cette décision judiciaire de scandaleuse ou représentant un

abandon volontaire du devoir judiciaire et ainsi permettre de mettre en cause la

respons abaidéfersef. de | 0 £t

47. Le 4 décembre 2019, la Cour de justice de la Comamw t ® do6Afrique de | 6E
rendu sa décision au sujet de la plainte déposée par des organisations de la société civile
burundai ses qui avaient ®t @renoctobre 2088tLas par | e mi
Cour a considéré que ces interdictions avaiétdt prises en conformité avec la loi

burundaise par le ministre et que deés lors, elles ne constituaient pas des violations du Traité

de |l a Communaut ®& dO6Afriqgue de | 6Est

48. Lorsde la réunion de la Commission de consolidation de la paix du 25 févaey 20

|l e Secr®taire g®n®r al de |a Communaut ® doAfrique
a été invité a présenter a la Commission le résultat de sa visite au Burundi orgadisée du

8 f®vrier 2020. 1 a expliqu®EgddéuhepmPegsyaint I
déobservation ®l ectorale au Burundi comprenant 7
15 observateurs sur le court terme. Selon lui, la présence de la CAE gays durant le

processus ®l ectoral ®t ai t er la®EMNI st gaianticrunen ot a mme n t a

consultation réguliere entre les acteurs politiques clefs, mais que la CAE avait besoin de

recevoir des financements a cet effet. Cependant, au finalbmucobser vat eur néa ®t
envoy®, en raison not aténberandaiseseuelcds ebservgteursc e des au
soient soumis © une quatorzaine sanitaire ° Ileur
deux jours aprés le jour du scrutin pour contemjpriopagation du COVIR9.

Union européenne

49. Le 16 janvier 2020, le Pal e ment eur op®en a tenu un d®bat su

de droitau Burundiet pl us particuli rement de la |ibert® d
députés représentant les diffnts groupes parlementaires ont exprimé leurs préoccupations
quantauxw | ati ons des droits de | 6homme commi ses au
Parlement a adopté une résolution dans laquelle il a condamné la détérioration continue de

la situatondes droits humains au Burundi "’ | 6appr oche

notanment les restrictions des libertés publiques.

50. Le Parlement a appelé a la libération de toutes les autres personnes arrétées pour

avoir exercé leurs droits fondamentaux dort lequatre journalistes dol wac
octobre 2019. Il a déploré que Burundi persistait a refuser de coopérer avec la

Commi ssion dbéenqu°te et il a invit® |l es Nations
sur toutes les violations présuméesdesoi t s de | dhomme et du droit hu
les Etats membresdé@ Uni on europ®enne doéapporter une aide f
aux organisations de la société civile et aux organisations de médias, y compris les

organisations de femmes,idtavaillent toujours sur le terrain, mais aussi aux personnes en

exi. Final ement | e Parl ement a demand® | 6®l argi sseme
europ®enne et a pri® | e Conseil de s®curit® dbé
not ammeerntdilciinotn de voyager et Il e gel des avoir
respmsabl es de | a poursuite des graves violations

a4

45
46

dispositions du traitéet 8(5) qui dispose que |Esats membres 6 e n gasadoeter tes instruments
juridiques nécessaires pour donner aux organés @emmunauté, a ses institutions et a ses lois la
primauté sur la législation nationaenilaire.
https://www.eacj.org//wgzontent/uploads/2020/02/Refererde.-2-0f-2015.pdf Voir également la
premiere décision qui avait été prise a cet éghttps://www.eacj.org/wp
content/uploads/2016/09/RE¥O.2-OF2015.pdf

Voir AIHRC/36/CRP.1, pai576.
https://www.eacj.org//wszontent/uploads/2020/02/Reéflo.12-0f-2016.pdf
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Sanctions ciblées contre des ressortissants burundais

51. Le 24 octobre 2019, eurdpéenne€a praloagéljusqdaal 31 6 Uni on
octobre 2020 les sanctions ciblées (idigtion de voyages et gels des avoirs), prises en
2015 a l'encontre de quatre personnes du Burundi et qui ont été renouvelées de maniere

réguliere’. ! sbagit dea(«Clamgé defmissianga |BRrésidenca de la

République, exdirecteur géneéal adjoint de la police), Gervais Ndirakobuca, alias
Ndakugarika (ancien chef de cabinet de | 6adminis
nationale, ancien chef du SNR ettag e | ministre de de |18l nt®rieur,
Communautaire et de la S&ité Publique), Joseph Mathias Niyonzima, aliaKazungu»

(agent du SNR), et L®onard Ngendakumana (suspect
coup do6f£t at d e novembre 201@,1lsb Juisse b égalénent renouvelé les

sanctions contre cesquaé m° mes personnes qui avaient ®t® d®c
4 décembre 2015 Les £tats tiers “ 1 6Union europ®enne s
décision de sanctionner cBsur undai s : I 6 Al b a rHereégovinefldAr m®ni e, | a
Macédoinedunord | e Mont ®n®gr o, |l 61 sl ande, l a Mol davi e,

| 66Uk ai ne

52. Au 15 juillet 2020, les Etatdni s dO6AmM®ri que maintenaient des
(gel desavoirs, interdiction de voyager, mais également de réaliser des transactions
commercial es avec Il es entreprises d®t enues par
ressortissants burund#&id_es sanctions initiales décidées par le Président Obama dans son

ordre exécutif n° 73634 du 22 novembre 2015 concernai@igin Guillaume Bunyoni

(ancien ministre de la Sécurité publique et actuel Premier ministre); Cyrille Ndayirukiye

(ancien ministre de la Défenseodefroid Niyombare (impliqué dans la tentative depco

do6E£t at de mai 2015) -ditecte® g@é&hérdl mdjpintdde Badlicei mana ( e x
national e) . Par |l a suite, dbéautres personnes ont
gui a |la comp®tence de |l e faire :Gavaconsultatior
Ndirakobuca, alias Mdakugarika», en décembre 2015; Léonard Ngenda&noa (officier),

en décembre 20L5Joseph Mathias Niyonzima, aliaskazungu» (agent du SNR) en

décembre 2015 Al exi s Sinduhije (pr®siden)tendu parti.i p
décembre 2015Edouard Nshimirimana (ancien lieutenaotonel) en juin R16; Ignace

Sibomana (chef du renseigment militaire) en juin 201Gt Marius Ngendabanka

(commandant de la premiére région militaire et chef adjoint des fauesttes) ajaté en

juin 2016.

Cour pénale internationale

53. Ldenqu°te 0 uVvime 20&7 phrele Rrdeurew adé ¢a Cour pénale
international e sur |i edgammentidenmeurtras,ode tentativesildd h u mani t ®
meurtre, ddempr i s o neasdampevatiors graveude libérté physiqeesde f or m

tortures, de viols, de disparitie forcées et de persécutioiscommis au Burundi ou a

| 6ext ®rieur du pays par des ressortissants burun
2017 se pourstiit

Organsation internationale de la Francophonie

54. Le 8 juillet 2020, le Conseilpermae nt de | 8Organi sation de | a Fr
un avis favorable a la demande faite par le Burundi de mettre fin a la suspension de la
coopération multilatérale avec le Butun d ®ci d®e en avr i | 2016. Cepends:

47
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Décision (PESC) 2019/178¥oir également A/HRC/36/CRP.1, pai21, A/IHRC/39/CRP.1 par. 60

et A/IHRC/42/CRP.2 par. 489.
https://www.seco.admin.ch/seco/frthe/Aussenwirtschaftspolitik_Wirtschaftliche_
Zusammenarbeit/Wirtschaftsbeziehungen/exportkontrallehsanktionen/sanktionen
embargos/sanktionsmassnahmen/massnatgagenuebeburundi.html
https://www.europeansanctis.com/2019/12/thirdountriesalign-with-7-eu-sanctionsregimes/

Voir: https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/

Le Procureur est autorisé a étendre son enquéte a des crimes perpétrés avant le 26 avril 2015 ou se
poursuivant apres le 26 octobre Z0%i certaines coribns juridiques sont remplies, voir
https://www.iceccpi.int/Pages/item.aspx?name=pr1342&In=fr

19



A/HRC/45/CRP.1

prochaine session en octel2020, que le Conseil permanent devra officiellement prendre
une décision sur cetterthande de lever les sanctions.

E. Développement au Burundi
1. Processu<lectoral

Calendrier électoral

55. Les premiers mois de 2020 ont été marqués par le proc@kus ct or al gui sbest
progressivement mis en place et déroulé selon le calendriepdixéa Commission

électorale nationale indépendante (CENI) avec les patespétapes suivantete 20 mai

2020 pour les élections du Président de la République, dqmgédéet des conseillers

communaux, le 20 juillet 2020 pour les élections des sénateurs et le 24 aolt 2020 pour

| 6®1 ecti on des cons fudesquatiers dhesdes zohes drtained)e s c ol | i ne s

56. En ce qui concer ne les dfferbnees étapesrde la pra®@é&durel e nt i el | e,
prévues étaient les suivantes

A Dépét et vérification des dossiers de candidatures : du 25 février au 05 mars 2020

ADépét s listes des mandataires des partis politiques, des coalitions des partis
politiques et des calidats indépendants : du 23 au 27 mars 2020

A Campagne électorale : du 27 avril au 17 mai 2020

A Jour du scrutin : 20 mai 2020

A Consolidation eproclamation des résultats provisoires : 25 et 26 mai 2020
A Proclamation des résultats définitifs : 04 juin 2020

A Prestation de serment du Président de la République : 20 ao(t 2020

57. Ces étapes ont été globalement respectées sauf la prestation de sernmanedu
Président qui a été avancée au 18 juin 2020 en raison du décés inopiné du Président en
exercice Pierre Nkrunziza. Les élections législatives et communales ont suivi plus ou
moins un calendrier similaire.

58. Les sénateurs ont été élus au suffragdirect par les nouveaux conseillers
collinaires le 20 juillet. Les listes des mandataires des partis politigeescoalitions des

partis politiques et des candidats indépendants ont été déposées du 21 juin au 30 juin 2020
| a c amp agn estdérowée du@T jair ae 175udllet 202[@s résultats provisoires

ont été proclamés le 23 juillet 2020 et lesfinitifs le 4 aolt 2020. Le 25 ao(t 2020, le
nouveau bureau du Sénat a été:éla nouveau président est Emmanuel Sinzohagera, qui
est chagé du développement au sein du CNBDD, Spés Caritas Njebarikanuye, membre

du CNDD-FDD reste la premiére VieBr&s i dent e, fonction qubelle occup
Cyriaque Nshimirimanaest le deuxieme ViePrésident, il est lui aussi membre du parti au
pouvoir?, Cdest donc la premi re fois que I e burea

membres du parti au pouvdir

59. Les candidats aux élections des conseils et des chefs de collines (quartiers dans les

centres urbaingnt d déposer leur dossier entre 1&set 24 juin 2020, afin que les listes

soient ellesnémes déposées entre le 26 juillet et le 4 ao(t 2020. La caenphptorale

sbest d®r oul ®e du 1er au 21 ao %t 2020. Le scruti
provisoires ont été proclamésle@® %t 2020 et ceux d®finitifs doive

52 https:/ftwitter.com/RTNBurundi/status/1298185690577 BE3&=20
https://twitter.com/RTNBurundi/status/1298186077379928067725=20
https://twitter.com/RTNBurundi/status/12981863674957373452s=20

53 https://www.sosmediasburundi.org/2020/08/25#matburundaisa-un-nouveadbureau/

20


https://twitter.com/RTNBurundi/status/1298185690577018882?s=20
https://twitter.com/RTNBurundi/status/1298186077379928067?s=20
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15 septembre 2020 pour que les conseils et les chetolliees ou des quartiers soient mis
en place le 17 septembre 2620

Enregistrement des électeurs

60. Du 9 au 12 décembre 2019, la Corssidn électorale nationale indépendante

( CENI) a proc®dId® -~ une campagne dmicermit egi str ement
ceux qui nbavaient pas ®t® enregistr®s dans | e c¢
Pour ce fair e, ichageldes listes gectarale®pta®isoires afid defpdrmettre

aux ®lecteurs de corr i geerde detteicampagreesla @ENra ®vent uel |
annoncé avoir enregistré 1883 personnes (5243 femmes et 6520 hommes), qui se

sont rajoutées aux @O0 742 personnes déja inscrites. Pour ce qui est des modifications des

l i stes existantes, idsatdeCEBE @aapr ®G o mi®s qiudn | daswsa gl
des électeurs ne se sont pas retrouvés sur les listes électorales provisoires malgré leur

inscription en 2018 ; 2011 cas de correctignl 727 cas de radiation et 83 demandes

de transf ert tresae sote.drhaement, d @ ét€ mentionné qudals

observateurs relevant de 15 partis politiques, 29 organisations de la société&tciune

confession religieuse avaient été envoyeés sur le terrain, mais seulement un parti politique et

deux organisai ons ont transmis un rapport déobservati
déploiement®

61. Le 3 f®vrier 2020, | actif Ads Mlectewrs insavits pourr m® que | 6
participer aux élections de 2020 était d&26351 personnes, parmi lesquelled26825

hommes, 586593 femmes et 1233 électeurs de la diasp&raException faite de la

Mairie de Bujumbura et au sein de la diasporihy a plus de femmes enregistrées que

déhommes dans toutes | es petoviDanes ceptet aunes mdpen
elles, le nombre des femmes enregistrées dépasse celui des hommes par une moyenne de

58,60% dans la province de Gitega, 57%@ans la province de Mwaro et 58/8environ

dans la province de Kayanza. Les provinces de Karusi, Kirundo, Muramvyangdauyi

Ngozi et Ruyigi affichent entre 3 et 56% de femmes enregistrées.

62. A titre de comparaison, selon les chiffres officielsde®ll e ct i &n Idée f2f0elc5t i f
tot al des ®| ecteur s enr849y28ypdrsomas, dpnt8r9r1881 6 ®1 ect i on
hommes et 70540 femmes, qui représentaient 51920des électeurs. Il y a donc

1276623 ®| ect eur s de patellses popundes de BRjinblEa Maige, cet t e d
Bubanza, Bujumbura rural, Bururi et au sein de la diaspora affichaient moins%ded80

femmes parmi les électeurs enregistrés (¥,parmi la diaspora, 3% a Bujumbura

Mairie et environ 486 en moyenne dans lesteas provinces). Parmi les provinces avec les

plus fortes proportions de femmes, on retrouve Gitega (88,412 femmes) eMwaro

(56,67%). Les provinces de Karusi, Kayankéyramvya et Ruyigi affichaient déja des

proportions de femmes inscrites sur legels électorales allant de 54 a%6

Code de conduite des partis politiques

63. Le 23 décembre 2019, le ministéreld® | nt ®r i eur , de | a Formation
Développement local a organisé une réunion a Kayanza avec les représentants diss 28 part

politiques agréés, au cours de laquelle il a été demandé a ces derniers de soUOedére «

de conduite des médias etdjournalistes en période électorale 2820e dernier concerne

les partis politiques, les coalitions de partis politiques, les dataliindépendants et

| 6admi ni stration territoriale, qui devaient sden.

Ces dates sont postérieures a la publication du préggurt.
https://www.ceniburundi.bi/2019/12/27/poidé-pressedu-presidentde-la-cenibilan-de-
lenrolemenipartietdu-9-aun-12-decembreet-de-laffichage deslisteselectoralesprovisoires/
https://www.ceniburunddi/2020/02/03/pointie-pressedu-presidentde-la-cenil.

En Mairie de Bujumbua, il y a 188874 femmes et 28716 hommesmegistrés pour un total de
476590 ékcteurs, soit 39,86 environ; 2210 femmes enregis&é au sein de la diaspora et7dB
honmes, pour un total de 983, soitenviron1% de | 6 ®| ect or at .

CENI, Rapport généralur le processus électoral de 2015, décembre 2015.
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au bon éroulement des élections de 2020 en cohabitant pacifiquement et en se respectant
mutuellement.

64. Les partis politiqueseaut r es candi dats aux ®l ections devai
« a organiser et a mener leur campagtextorale dans une bonne atmasghet de
tolérance mutuelle pendant la période-@igctorale » et a « a interdire a leurs militants et

sympathisants de déhi r er , d®f i gurer ou enlever l es affic
politique, coalitions des partis politiques et candidats indépéndan ddéentraver | a
distribution de ses prospectus et dépliants de méme que la pose des affiches électorales

déautres pandidatos €& ainsi qgubgc ° respecter | 6e
déexercer leur droit de sourisel desaeprésailesnsdeue do°tr e
rencontrer des obstacles de toute nature ° | 6exer
65. | I s devagieerntf isnfbaelnegpee nt ° sdabstenir de faire d

avec le travail des agents électoraux au cours des opérdéonste et de dépouillement

des résultats et « a ne pas diffuser des déclarations susceptibles de semer la confusion dans
| e3prit de la population et a inviter leurs militants et sympathisants au calme » apres les
élections® lls ont été appelés a temérs autorités informées de leurs activités.

66 Ce code pr®voit que de son c?!trd@,facgdne minist re
neutre, impartiale et équilibrée tous les partis politiques, coalitions des partis politiques et

candidats indépendants @v i t an't l a gl obal iésatLibardmeéemi gtarsatdibd m
territoriale doit quantuedes glnlors des gaadidats aux i r doéi nt e
élections sans motif valable, délivrer les documents administratifs nécessaires aux

élections, cofribuer a renforcer le dialogue dans le cadre du processus électoral en créant

des cr®neaux de c o mueillenau cespect du codeede bodn@ eohdeiitet e et

en collaboration avec la CENI.

Elections présidentielle, 1égislatives et communales 20 mai 2020

Enregistrement des candidatures

67. Le 26 janvier 2020, ~° | 06i ssukDDdganistaCongr s ext
Gitega, Evariste Ndaysihimiyé jusquela secrétaire général du partia été désigné

candidat officiel de ce parti a faésidentielle. Il a été imposé par le cercle de généraux au

Pr®sident Nkurunziza qui bsenmbléeanatmnale et arcienf ®r ® | e Pr
secrétaire général du CNBEDD, Pascal Nyabenéfa Evariste Ndayishimiye est un

homme clef du parti qui accupé des fonctions diverses au sein du Gouvernement depuis

2005, dont <cell e de m$énurité publigue dntre 2006 letr200®,r i eur et
chef de cabinet militaire ™ |l a pr®sidence jusqub
de succéer a Pascal Nyabenda aée du CNDBFDD en aodt 2016.

68. Du 17 février au 5 mars 2020, la CENI a recu les @ossiles candidats aux

®l ections pr®sidentielle et communales ainsi que
10 mars 2020. Le 10 mardleea annoncé que seulement six des dix candidats ayant déposé
un dossier " | 6 ® ect iisésna sp pré&@enter] & savokvaristt e ®t ai ent z

Ndayishimiye pour le parti CNDIFDD, Agathon Rwasa pour le parti CNLGaston
Sindimwo pour le partUnion paur le progrés national (UPRONA)éonce Ngendakumana
pour le parti Sahwanya Front pour la démocratie dwidi (Sahwanya FRODEBU) ; ainsi
gue Francis Rohero et Dieudonné Nahimana, deux candidats indépendants.

69. Les candidatures de Jacques Bigana pour le parti Forces nationales de libération
( FNL) , ddAni cet Ni yonkur u p de Yalertire Kavakures e i | des p
pour le parti Front populaire national Imboneza (FPN Imboneza) et de Domitien Ndayizeye

59

60

http://abpinfos.com/signatwdi-codede-conduitedespartiesprenantesaux-electionsde-2020;
https://www.iwacdburundi.org/election202C|es-partispolitiquessignentun-codede-conduite/
https:/iwww.rfi.fr/fr/afrique/2020052®urundi%C3%A9varistendayishimiyeguerillapouvoir,
https://www.lepoint.fr/afrique/burundivaristendayishimiyeheritierd-un-paysauxinnombrables
defis26-05-20202376970_3826.phhttps://www.jeuneafrique.com/997670/politique/burundi
pierrenkurunzizaestdecedes-la-suitedun-arretcardaque!/
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pour la coalition KiraBurundi at été rejetées par la CENI en raison du nombre incomplet

de dossiers de parrainagedeelt et hdekeel abserace ad:r
signatures douteuses ou doirr®gul arit®s des cert
judiciaire & certains parrains ou déclarations de nationalité non conformes pour certains

candidats. Des candidats ont effeethent indiqué que comme des administrateurs locaux

avaient refus® doé®tablir l es certifidesats requi s,
administrateurs dodédautres collines ou communes pl
Cependant, ils ontonitesté le fait que leurs dossiers étaient incomplets ou invalides et ils

ont décidé de faire un recours a la Cour constitutionnelle comenau grar le Code

électoral.

70. Le 19 mars 2020, l a Cour constitutionnell e a
Présdent de la République Domitien Ndayizeye pour la coalition Kira Burundi, mais elle a

d®f i niti vement rejet ® c ddntin&Kavakagréd Queliqueejburs Ni yonkur u
auparavant, Il e 15 mars 2020, “ 1 6i gsguese doOdbun Cong
Bigirimana a annonc® qudéil retirait son recours

71. Le 18 mars 2020, la CENI a publié les listespesr t i s pol i tiques qudell e
dans chaque province pour les élections législatives. Le GNDD, le CNL et

| 6UPRONA ont eu | eurs dossiers valid®s dans t ol
FRODEBU et le FNL ont eu leurs dossiers acceptés dans lingesy, le parti Sahwanya

FRODEBU nyakuri iragrya Ndadaye dans 13 provin¢és parti Alliance pour la paix, la

démocratie et la réconciliation (APDR) dans sept provinces ; le parti Sangwe Parti pour la

démocratie et la réconciliation (Sang®ADER) dansquatre provinces ; et le parti CDP

dans deux provinces. Aucun dossier du parti Mouvement des patriotes hum@nizitds

et du Parti |l i b®r ateur du peuple burundais Agaki
coalition de partis politiques COPA 2020 a pégenter des listes dans six provinces, mais

l a coalition Kira Burundi n &es capdidatureP te®18a ut or i s ®e
indépendants ont toutes été acceptées.

72. Les raisons des rejets des dodéésclaies,m de certair
CENI faisant simplement r ®f ®rence ~ des dossiers
s ur e des tahdidats ou parfois en raison de la remise en question de leur affiliation au

parti en question. Des candidats rejetés ont protest@idque les dossiers avaient été

remis complets et que si jamais des éléments manquaient que la CENI aurait d0 le

demander de les compléter au lieu de les rejeter entierement.

Ralliements au CNDDD

73. Le 15 mars 2020, Jacques Bigirimana, candidigbarti FNL débouté par la CENI, a

annonceé que suite au retrait de son recours devant la Cour constitutiohaglbelait tous

les membres du parti a voter pour Evariste Ndayishimiye du GNDDlors de | 6 ®l ecti on
présidentielle.

74. Le 23 mars 2020¢l parti Sangwe PADER a lui aussi appelé ses militants & voter
pour le candidatdu CNDIP DD | or s de déniel@®L. ect i on pr ®si

75. Le ler avril 2020, les membres de la Coalition pour une opposition démocratique

participative (COPA 2020), composéges pailit : Rassemblement de démocrates pour le

développement dBurundi ( RADEBU) , | e Par ti pour |l 6i nd®pend
duBurundi (PIEBU), le KazeForces de défense de la démocratie (KeR2®), le Parti

monarchiste parlementaire (PMP), le Front gadibération nationale (FROLINA), le Parti

libéral (PL), le Parti pour la réconciliation du peuple (PRP) et le Mouvement socialiste et
panafricanistdnkinzo (MSP-Inkinzo), ont appelé leurs militants & voter pour le candidat du

CNDD-FDD | or s nipetside d® ®led ¢ ei, o pui squdell e ne pr ®sent ai
el l e a n®anmoins pr®ci s® qubdelle pr®senterait se:c
et communale®

61 https://twitter.com/Radiolsanganiro/status/1242073805813678083
62 https://twitter.com/regiboneza/status/1245271569062080514
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76. Le 18 avril 2020, un groupe se présentant du parti UPRONA a appelé aoutde
candidat du CNDEF DD | ors de | 6®l ection pr®sidentielle
officiellement désigné Gaston Sindimwo, le premier Migésident du pays, comme son

candidat. Les instances dirigeantes du parti UPRONA ont contesté la validitgttde

anonce car ces personne& nbédappartenaient plus au

77. Le 20 avril 2020, le parti PALIPE Agazika a fait part de sa décision de se rallier

derriere le candidatdu CNDBEDD Evari ste Ndayishimiye Il ors de 1|50
Le 21 avril D20, AliceNzomokunda, la Présidente du parti Alliance démocratique pour le
renouveau (ADR) qubéelle a fond® “ son retour au
ans doexi l en Belgique a ®gal eme#bDDaaxnnonc® sout
électionsprésidentitle, Iégislatives et communalés.

78. Le 27 avril 2020, le CDP dirigé par Anicet Niyonkuru, dont le dossier de
candidature 7 | @t mjetd pardanCEINI et@asCoul emstitutianmhellee
annonc® qudi l agu pandidathu ICNDD-&@Dnpous la présidenatielle. Ce

dernier était rentré au Burundi en décembre 2019 apres un exil de plusieurs années en
Belgique, période pendant laquelle il avait été membre et-partde du Conseil national

pour Il a r e s tcard dAxuska poor ladpaix et & Aéconciliation au Burundi
(CNARED), qui a longtemps été lapldteor me de | 6opposition en exil

Campagne électorale

799. La campagne ®|l ectorale officielle pour | e trij
avril pour seterminerlel 7 mai . Selon | e Code ®l ectoral, cbdest
semaines entre 6h00 du matin et 18h00 que les candidats et les partis politiques étaient

autorisés a mener campaémne

80. Cependant, au cours de la période degar@épagne dors de la cenpagne officielle,

il y a eu des irrégularités, qui constituent des violations de ces dispositions relatives aux

jours et horaires Iégaux de campagne de la part du parti au pouvoir, sans réaction de la part

de Il a CENI . Par dfchesrepdiecurdbéd nBeasiest e Ndayi shi mi
installées avant le 27 avril sur des artéres de Bujumbura. Dans la foulée de sa désignation

comme candidat du parti CNBEDD, il avait entrepris des visites dans différentes

provinces, quie de wisitesquasio $§ f ilcbiaelllluers ddéun repr ®s en
Gouvernement, des routes et marchés ayant été fermés a cette occasion, et de nombreux
cadeaux | ui ont ®t® offerts par des autorit®s | 0

dons faits au Présidentrfode ses vites dans les provinces. La Radio Télévision nationale

du Burundi (RTNB) a accordé une vaste couverture médiatique au seul-ERD2t son
candidat avant la campagne officielle. Pendant la campagne, la couverture est restée
disproportionnée parapport auxautres candidats et surtout trés partiale, largement
élogieuse et positive en ce qui concerne Evariste Ndayishimiye.

8l. Audel ™ de ces irr®gularit®s qui font douter de
la CENI, de nombreusesolationsdes droitsdé 6 h o mme , parfois graves, ont
pendant la campagffe Les autorités burundaises ont reconnu que des incidents violents

avaient eu lieu mais le posfear ol e de |l a police du Burundi a ac

principal responsable dms incidents.

Jour des élections

82. Les trois scrutins des élections présidentielle, |€gislatives et communales se sont
tenus le 20 mai 2020 conformément au calendrier fixé. Globalement les opérations se sont

https://twitter.com/Radiolsanganiro/status/1251810731684769792
https://twitter.com/Snnews6/status/125294343486167.8592

Décretprésidentiel nL00/057du 25 avril 2020portant ouverture et cldéture de la campagne électorale
pour les élections du Président de la république, des députés et des conseillers comm2Mauai du
2020

Voir par. 151341

http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/1/142
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déroulées dans le calme sans incideokevit majeur. s vi ol ati ons des droits d
ont été cependant commises ce jBymotamment des arrestations arbitraires de candidats
et de mandataires du pr#ncipal parti dbéoppositior

83. La campagne électorale et les opérations de seteont dérouléesans véritable
observation internationale. Les observateurs qui devaient étre envoyés par la Communauté

déoAfrique de | 6Est ont renonc® ° venir suite
gudils seraient pl adeRrsarrieadaglecadreode [a Aittercantres ani t ai r e
leCOVID-1 9, -&doierset jusquédé”™ deux jours apr s |l e scruti
ont néanmoins été déployés par des organisations de la société civiles qgnéde
Gouvernement et par | 6£glise catholique.

84. Dans un communiqué publié le 27 mai 2020, la Conférence des Evéques catholiques

du Burundi a mentionné quems 2 716 observateurs qui étaient présents dans des bureaux

de vote ciblés ont rapportébce aucoup d 8,isr bie® guel les rEVEQURS Se

demandaip t s i el | es n 6 Gtparter prejtidicepaansrésultats pnoaldmés e ¢

Parmi les irréglarités observées, la Conférence des Evéques a relevé le manque de liberté

et de transparence du processus ®Iltaest or al et I e
candidats et des électeurs contrainte exercée sur certains mandataires pour les forcer a

signer des procégerbaux de résultats en blanie bourrage de certaines urnekes votes a

la place de personnes décédées et des réfudéssprocuradns multiples donc invalides

des cas do®l ecteurs votant plea;silefuerxsc |fuosiiso nd adness |
mandataires et des observateurs de certains lieux de dépouillement des votes

l 6inti midation et | a c odes administratits lochex qW BB t ai ns ®I e«
accompagnaient jusque dans les isolpirs | 6 i nt r u s & won autreséepdamsdes n n e
lieux de comptage desvoix | e fait que | e secret du vote no®t

confiscation des accréditations dds téléphones portables de plusieurs observateurs et
mandataire§’

Résultats des élections

85. Le 25 mai, le Président de la CENI a annoncé les résultats provisoires des élections,
donnantEvariste Ndayishimiye vainqueur de la présidentielle avec pl@8#edes voix, et
Agathon Rwasa en deuxiéme position ave&®@es voix.

86. LeCNLadéposéunceour s devant | a Cour constitutionnel
sur le communiqué de la Conférence des Evéques pour dénoncer des fraudes massives qui

entacheraiet le déroulement des scrutins et seraient de nature & invalider les résultats

annoncés par la CENI

87. Le 4 juin, la Cour constitutionnelle a débouté la plainte du CNL car elle a conclu que

les fraudes alléguées, notamment celles constatées par lesathsesr envoyés par la

Commi ssion ®piscopal e, no®t ai-t p a procésv ®r ®e s . El |
verbaux ne faisaient aucune mention de telles pratiques, alors que parmi les allégations

soulevées il y avait justement la falsification de ces prwedsaux, y compris par

| 6inti midation de mandataires dlieiacoosdéré ®t ® obl i g®
gue m° me si ces fraudes ®taient r el | es, el l es |
résultats annoncés vu leur faible nombre, sansidom  pl us ddéexpl i cations sur
dont elle a pu déterminer que le nombre était faible. Lar Go¥galement annoncé

q WEdariste Ndayishimiye était officiellement élu avec 6%7des suffrages. Agathon

Rwasa, qui en parallele a été élu député, a déplandre acte de cette décision.

88. Le méme jour, la Cour constitutionnelle a validé la régdades élections
Iégislatives et a proclamé les résultats définisitsvant: 68% des voix en faveur du

CNDD-FDD et 22,4% en faveur du CNL. Cependant, lamposi ti on de | 8Assembl
nationale doit respecter les équilibres de genre et ethnique impodésGmarstitution, ce
qgui passe par l a cooptation dbébun certain nombr e

68
69

Voir infra, par. 169180.
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/containe4Big4/Burundi/elect/2020/
260520CECAB.pdf
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proportionnelle sur la base de listes bloquées. Ainsi’ | 6i ssue des ®l ections d
avait 72% de Hutus et 280 de Tutsis élus. Il a donc Falcoopter 20 députés tutsis pour

arriver au quota de 4%, dont 11 femmes et neuf hommes, ce qui a également permis de

respecter le quota de genre de%3@e femmes. Trois députéwas, dont une femme, ont

également été cooptés conformément a la Conetitut

89. Au final, apr s cooptation, | 6 Ass@mbl ®e nati ol
Hutus, 48 Tutsis et trois Twas. Parmi les 123 députés, 48 esfardmes, soit 3%. Sur
les 123 sieges, 86 vont au CNEHDD, 32 au CNL, 2 au parti Uprona et s@ont pour les
Twasi q u i ne repr®sentent pas officiellement un par:

90. Aucune liste consolidée des résultats des @letts c ommunal es nodest dispol
le site internet de la CENI, seulemerglle des administratesicommunaux élus par la

suite, mais sans que ne soit @sé€ le parti auquel appartiennent Edministratews™.

Cependant, les résultats partiels et pravesoannoncés par la RTNB donnent un bonne

indication car ils sont similaires a ceux des autrestiss, le CNDDFDD étant annoncé

largement en téte, suivi du CNL en deuxieme position puis les autres partis politiques et les

coalitions largement derri€fe Les conseillers communaux sont également élus pour cing

ans a la proportionnelle sur la baselidees bloquées et les conseils doivent présenter des

équilibres ethniques et de genre.

Fin de mandat de Pierre Nkurunziza

91. Le 8 juin 2020, le Présidemn exercice Pierre Nkurunziza est décédé de maniére

i nopi n®e, of f i arrée lcdrdeagee.n €e décésu mattergdu, annoncé
officiellement le lendemain, a bouleversé le calendrier électoral en anticipant la prise de
fonction du nouveau Présidentds son Gouvernement. Il a également remis en cause des
lois adoptées au cours des mois précédguitgisaient a lui offrir une position et un statut

exceptionnels ° | d6dexpiration de ses fonctions.

92. En effet, l' e 21 janvi er it 2dop20la loi pditéns s emb | ®e n a
modification de la loi n°1/20 du 9 décembre 2004 portant statut du €heef | 6 £t a't

| 6expiration de ses f onrPcsidertsnagant agpédé aumpaivois 6 appl i qu e
par des élections démocratiques ou par consensus entrapt i ci ens . Un ancien Che
doit b®n®f i cier déune all ocat i dwrundasni que dobéun
(approximativement500 00 dol | ars am®ricains) et ensuite pen
mensuel l e ®gal e 7 | 6ReésidehtdénRépubligeecUnemagdd deau Vi c e
haut standing doit °tre comnet puafréidertmeec | 6 £t at da
un personnel, un bureau de tr s haut standing, u
six véhicules avechauffeurs mis a sdisposition.

93. Dbdbautres avantages doivent | ui °stfraise accor d®s,
de communication, ses frais médicaux, les frais de scolarité de ses enfants et les colts
déenterrement . 1 doit ®gavVieeméht bh®e®EFrcEBepapoun
autre fonction publique d dune pensi on mens tegdctoméeRPml e aux i nd
parl ementaire et déune intendance ®quivalente
ministre en exercice. rSsdell dai r@&tc® ,®llud ammwci ®uwf fCrhad e
recevoir en plus une i nticPrésidencen exrgiceiEmeas ent e ° cel
de d®c s, | 6£€tat doit continuer ° subvenir aux b
enfants mineurs a concurrencedewdx ti ers du montant de | a pensior

Chef ®O0Ef£t at .

94. L6Observatoire de |l utte contre |l a corruption
(OLUCOME) sd6®tait insurg® contre de tels avantag
auvuduniveaug@r al i s® de pauvret® dans | e pays et | dar
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Décret présidentiel n°100/034 du 31 juillet 2020 disponible sur le site de la:CENI
https://www.ceniburundi.b2020/08/03/decrat100-:034-du-31-juillet-2020 portantnominationdes
administrateureommunauwelus/

http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/1/166
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LOLUCOME a estim® que | es avantages cumul ®s acc
représenteraient environ 7,2 milliards de francs burundais par année (approximativement

3,8 millions de dolars américaing§Sui t e au d®c s du Pr®ani dent alors
exercice, les avantages et traitements accordés a la veuve et aux enfants du Président

Nkurunziza restent incertains.

95. La loi n°1/06 du 10 mars 2020 portant instauration et ocitoistatut de Guide

supréme du patriotisme au Président Nkurunzizadoomlait des pouvoirs significatifs a

| 6expiration de son mpamdatyapt ®giuce ntbiamlc.i e@e tPtre®sli
étre consulté gur des questions relatives alasaueer de de | 6i nd®pendance nat
consolidation du patriotisme €t | 6 u ni t ®en naattqueo@férénee idéale en

matiere de patriotisme, de cohésion sociale et de sagesse natios#e fonction

exceptionnelle était accordée a Pierre hikziza «en guise de reconnaissance de son

engagement, de son dévoueimnerceptionnel a la défense de la souveraineté nationale, a

| 6®veil de |l a conscience des Burundais en se ba
| 6amour deUné jaurnéeanidmale du patriotisme devait étre organisée chaque

année au mois de jlet et présidée par le Guide supréme du patriotisme La

Commission comprend que cette loi a été rertbutactocaduque par le décés du Président

NKkurunziza.

Transition politiqueet nouveau Gouvernement

96. La Cour constitutionnelle a été saisie afie d ®t er mi ner comment devai't
la transition politique suite au décés soudain du Président en exercice le 8 juin 2020 alors

gue le Président élu Ndaysihimiye ne devait adflement préter serment que le 20 ao(t

2020. Le 12 juin, la Cour a déeck que le Président élu devait immédiatement préter

serment. Ell e a pr®cis® que | 6int®rim de trois m
prévu par la Constitution de 20 cas de décés du Présidemait pourseul objectif

ddéor gani soesrprédidengielle® bt@uisue celles v enai ent justement dob6a
au Burundi, il y avait d® " un Pr®sident ®l u et

intérimaire.

97. Le 18 juin 2020, | e Pr®sident Ndeayi shi mi ye

cérémonie organisée au stade de Gitega en présence de représentants de toutes les provinces
du pays, des officiels burundais et étrangers et des candidats malheureux a la ptksidentie

(. | 6exception notabl e doAgat htara nofRdéave a . Dans so
déambigupt ®s et de contradictions, il a promis d
lutter contre | 6i mpunit®, ddam®leiprotégerrla | a si tuat:i

population. Il a également appelé tous les réfugiés d@ereatt Burundi. Cependant, il a
contesté la réalité de la crise politique de 2015 et donné une conception indiment restreinte
de certaines libertés publiques,-g8@ant en raison da lculture burundaise.

98. Le 24 juin, le Président Ndayishimiye a désigAlainGuillaume Bunyoni comme

son Premier ministret Prosper Bazombanza, issu du parti UPRONA, ‘Acksident. Le

chef du cabinet civil de la présidence de Nkurunziza a été reitaiahs ses fonctions, tout
comme son portparole. Le 28 juin, un nouae Gouvernement composé de 15 membres
dont cing femmes a été formé, comprenant cinqg ministres du dernier Gouvernement de
Nkurunziza: Alain-Guillaume Bunyoni qui était ministre de l@&curité publique depuis

2015 est devenu Premier ministre; Dr Thaddée&kildiana ministre de la Santé publique et

de la Lutte contre le SIDA est resté a son poste tout comme Domitien Ndihokubwayo
ministre des Finances et D®ané&mede, RudbAgajcwmi hus
| EBevage.Ezéchiel Nibigira, ancien ministrdes Affaires étrangéres est devenu ministre
des Affaires estfricaines, de la Jeunesse, des Sports et de la Cudtufgaspard
Banyankimbona,ancien ministred e | 6 Ensei geur etede tla RedhgrdRe i
scientifiquea intégré le portefeuille deflucaion nationaledans son ministére

73

Communiqué de presse n°004/OLUCOM/01/2020 portant sur les avantages exagérés attribués au
Président de la République du Burundi a la fin dersandat,
https://twitter.com/olucome_burundi/status/1221778589793824770
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99. Parmi les nouveaux membres, le Commissaire de Police Chef Gervais Ndirakobuca

(alias Ndakugarika, « je vais te tuer ») qui était a la téte du @&¥Ris novembre 2019, est

devenu ministre de |edtlGomMunauteine ret de dauSéclri@v el oppem
Publique, ce qui représente un portefeuille particulierement étendu. Imelde Sabushimike,

qui a été nommée au poste de ministre de la Solidariténadei des Affaires sociales, des

Droits de la personne humaine et dun€ge est la premieére Twa a occuper un poste

ministériel.

100. Le restedu Gouvernement est composé: ddain Tribert Mutabaz comme ministre

de la Défense Nationale et des Anciens Cattaimts, Jeanine Nibizi comme ministre de la

Justice; Albert Shingirocomme ministre des Affaires étrangeres et de la Coopération au
développemernit q U i ®t ait jusqubdal ors Repr®sentant per man
New York; Déogratias Nsanganiyomami comme ministre des Infrastructures, de

| 6Equi pement sesbciauk ®smink Bapyanmkienboha comme ministre de la

Fonction Publique, d; ubrahiinm dwizayie Icommd minisiee dé 6 Emp | o i

| 6Hydr aul i que, d e ; linimAqiée rNgabanezes comnk arsnistrilidun e s
Commerce, du Tr antdpTourisme etdMarie IClfahtal Nijimbite comme e
ministre de | a Communication, des Technol ogies de

101. Ce Gouvernement restreint comprend de nombreux cigu régime antérieur

repr ®s ent dured dulGNBDFD2 domgt dew personnes qui font | 60
sanctions individuelles pour leur implication dans la répression violente des événements de

2015 de la part des Etdatsn i s d 6 Am®r i q u eer mifiistres Aair@lillaumd e Pr e mi
Bunyoni et I e mi nilas3écusté plidiqué Getvaist Nelirkobackar Cee t de
dernier est ®galement sous sanction individuelle
qui se sont alignés sur cette décision. lIs foartie des auteurs régulierement cités dans les
violations de droitsde 6 ho mme commi s depuis 2015.

102. Lami se en place du nouveau Gouvernement sous |

voit l a mise en Tuvre compl tuwionde2l8igmsti tutions
®t ai ent toujours en at ementtde |]a fonction aenPmemiet avec | 6®
ministre.

103. Le 10 juillet 2020, le Sénat a approuvé les 18 nouveaux gouverneurs de province
choisis par le Président dont trois femmes et six miisahauts gradés. La nomination de
militaires représente une rupture notable de la pratique en vigueur depuis auwun®ins

vingtaine dbéann®e de ne nommer que des civils
semai nes déentr ®e e n sidénb Ndaytishiroiye, ddsudizanesude e a u Pr ®
militaires ont re-u une promotion dipaysbéoccasion d

dont certains hauts gradés qui ont été cités pour leur implication dans des violations graves
des droits de |ebdordsonsea ndcetpiuoins i2n0dli5vi duel l e de | a
européenne etdéfatsUni s d o6 Am®ri que

104 Le 4 ao(t2020, la nouvelle Assemblée nationale a été mise en place et a commencé

ses tr avau xdepoaregldméma idtériput. Leos molt 2026,députés ont élu le

nouveau Bureau de | 6Assembl ®e nationale alors qu
sessbn pour protester contre le manque de consultation de leur parti dans cette procédure.

Daniel Gelase Ndabirabe, membre du GBDD a été élu psddent de I'Assemblée

nationale, Sabine Ntakarutimana également membre du CINDID a é€ élue ler Vice

présidentet Abel Gashatsi de TUPRONA a été élu 2éme \ficésiden®.

Elections sénatoriales du 20 juillet 2020

105. Les élections des sénateurg eun lieu le 20 juillet 2020 au suffrage indirect par les

conseillers communaux fraichement élus le 20 mai 2030a eu deux sénateurs élus par

province, un Hutu et un Tut si , et trois s®nateu
juillet, la Cour costitutionnelle a confirmé la validité du scrutin et elle a confirmé les

74 \oir supra, par. 562.
S http://www.rtnbbi/fr/art.php?idapi=4/2/96
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résultats définitifs annoncés la veipar la CENI. Les trois sénateurs twas proviennent des
provinces de Gitega, Ngozi et Rumonge.

106. Au final, aprés cooptation, sur les 36 sénetetlus, 34 sont issus du CNERDD,

un est issu du parti CNL et un du parti UPRONA. Etant donné le mode dia $odirect,

il est tout & fait logigue que les nouveaux conseillers communaux majoritairement du

CNDD-FDD aient élu des sénateurs du méme phetiSénat burundais est donc composé

de 23 hommes et 16 femmes dont %dafemnkke | 6et hni e t\

107. La seul e surprise de ce scrutin est |l a do&fait
pr®sent Pr ®si dent e ancidnekrétaigentbal d® ENDEFDD.illonal e

a été séverement battu par le candidat du CTMLseul de ce para avoir été élu au Sériat

alors méme que les conseillers communaux du CNADD étaient largement majoritaires.

I sbagit i nunoeglemest deacbnpe miernetau GNBDD et un moyen

dé®carter Pascal Nyabentialeede toute fonction poli-t

Elections collinaires et de quartiers du 24 aodt 2020

108. Les conseils de colline (ou de quartier en zone urbaine) sont compoassqd

membres élus au suffrage universel direct. Le chef de colline (ou de quartier) est le membre

qui a été &l avec le plus de voix. A la différence des autres élections, les conseillers

collinaires (ou de quartiers) se font officiellement sur une h@exsonnelle; ils ne
représentent pas de parti politigtd ucun qgquota de genre ou ethnique
Code électoral.

109. L a campagne ®l ectorale G fati i2@ ia@il P0OR0, s dest d®r
exclusivement entre 6h00 et 18h00. Le scrutindea bl | e 24 a o %t . Le scrutin
écrit, les électeurs devaient exclusivement voter dans la colliteequartier dans lequel ils

se sont fait inscrire et pour voter ils devaient écrire sur le bulletin les noms des trois

candidats de leur choix.e0x qui ne savent pas écrire devaient choisir une personne de

confiance pour écrire les noms des candidatsirapiacé” Selon les autorités, les élections

se sont déroulées sans incident majeur, méme si des incidents mineurs isolés ont été relevés

pendamla campagne électorale et le jour du ¥otBes observateurs ont toutefois relevé le

faible niveau de padipation & ce scrutif En effet, de nhombreux électeurs auraient été

découragé par les fraudes et irrégularités lors des scrutins du 20 mai 202@étidé de
sbab®tenir

Incidents liés a la sécurité

110 Plusieurs incidents importants liédaasécurité ont opposeé les forces de sécurité du
Burundi, parfois soutenues par des Imbonerakure, a des éléments de groupes armeés qui
néont psé&éidenifiey. our

Incident a Bubanza

111 Le 22 octobre 2019, a Masare, zone Muyebe, commune Musgyatiince de

Bubanza, des me mbr es doéun groupe arm® | our de me
République démocratique du Congo se sont affrontés pendargyskisieures avec des

membres des forces de sécurité et de défense qui auraient été appuyés par des
Imbongakure.Le ResTabara a revendi qu® s®n implication dan

76
7
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Article 170 du Code électoral de 2019.
https://twitter.com/RTNBurundi/status/1293898183245025281
https://twitter.com/RTNBurunditatus/129389856851970562
https://www.youtube.com/watch?v=A1FME2iudKQ&feature=youtu.be
https://www.iwacuburundi.org/electionsollinaires2020-en-mairiede-bujumburaunefaible-

affluence/
DI-119.
RediTabara a revendiqu® qudédun groupe de ses membres avali
I ui déun®rnrnemcentavec | es for ces trdnsibitpa®Bubamnzme et de s®cur
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112 Selon le portgparole adjoint du ministére de la Sécurité publique, il yinetal4d

morts parmi le groupéde 18 rebelles, mais aucune perte ou blessé du c6té des forces de

| 6or dbe pl us, 11 fusils auraient ®t ® saisis dont
lanceroquettes de type RPG27

113 Sel on dbéaut r atunecentainede gersonmes porsapt des uniformes de

l'armée et de la police burundaises qui se setantroduits dans la province et auraient

débabord pris en otage une vingtaine de civils avea
bilan de cet & r ont e me nt arm® soO6®I verait " au moins un
membr es des faveca soirtd an pblidier tudl quatre militaires grievement

blessés et trois rebelles atteints par b#lles

114 Néanmoins, le 23 octobre 2019, le Préside Nk ur unzi za a esti m® | ors ¢
de la quadrilogie de sécuritie la situation globale de la sécurité au Burundi était toujours

bonne, faisant seulement référence a une bande de malfaiteurs qui aurait tenté de perturber

la sécurité dans la prowie de Bubanza en date du 22 octobre 2019, et qui aurait été
rapidemenneutr al i s®e paf. | es forces de | 6ordre

Attaque de Mabayi

115 Dans | a nuit du 16 au 17 novembr e 2019, une
burundaise située a une dizaine de kilomédieda frontiere avec le Rwanda, sur le mont
Twinyoni, & Marura, communMabayi, province de Cibitoke, a été attaquée par un groupe

déhommes | ourdement ar mes et ®qui p®s- de mat ®ri el
balles et des lunettes de vision noctulnee bi | an de | dattaque reste inc:¢
surles 90 4 100ni | i t ai res burundais officiellement pr ®s

officiel était de huit morts, une quinzaine de blessés et des dizaines de disparus. Par la suite,
il a été revia une vingtaine de morts et toujours des dizaines de disparus. Qepseitm

débautres sources, il vy aur®¥it eu environ une soOi)
116, Dans les jours qui ont suivi cette attaque, le Gouvernement burundais a

officiellement accusé le Rwaad dden °tre responsabl e, al ors quce
mouvements jusgd al or s quasi ment i nconnus et r®cemment
responsabilité. Le Burundi a déposé une plainte devant les instances de la Conférence
internationale sur la régionsle Gr ands Lacs et a demand® ° <c¢ce qubdu

sur la vidation par le Rwanda du Pacte sur la sécurité, la stabilité et le développement dans

la Région des Grands Lacs et son Protocole sur laagmession et la défense mutuelle. De

maniére plusg ® n ®r al e, l e Burundi a appel ® tél 6ONU,  6Un
dé6Afrique de | d6Est © se saisir de | 6affaire. (I
qui constitue «wine menace pour la paix et la sécurité de toute la région des Grands Lacs

pour rejoindre laéserve naturelle de Kibira ;
https://twitter.com/Red_Tabara/status/11866 5682772482

82 https://www.iwacuburundi.org/14hommesarmestueset-11-fusils-dassausaisisa-musiati/.

83 https://www.dw.com/fr/redabaralancela-r%C3%A9sistancé6C3%A0un-an-des
%C3%A9lectionsau-burundi/a50955492.

84 https//rpa.bi/index.php/component/k2/item/69@8mouvemenarmeredtabaralancesonattaque
contregitega https://www.sosmediasburundi.org/2019/10/23/attadgbubanzabilan-lourd/ et
https://www.sosmediasburundi.org/2019/10/23/attadgibubanzabilan-lourd/.

85 http://rtnb.biffr/art.php?idapi=3/4/99

86 https://thedefensepost.com/2019/11/19/burtsaddliersambuskhmounttwinyoni-
rwanda/amp/?__twitter_impression=tridtps://www.rpa.bi/index.php/component/k2/item/74128
presde-60-militaires-auraientperi-a-mabayj https://nilepost.co.ug/2019/12/07/buruipddtests
agairstrwanda-aggressiorbeforeregionatarmy-chiefs/

8% Le Conseil national pour | eCNR) @ttlegtodpilsalsurunde nt de | 6 Accord
FRB. Dans un premier temps |l e CNR a revendiqu® | d6dattaqu
ensuite précis r  cpiiague Auéait effectivement été effectuée par le grdbpburundi FRB« sous
leur commandement politiquee . Pour | 6®tablissement du CNR

https://twitter.com/conseil_cratatus/104449712774201346
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et ajouté que le Burundi se réservait donc le droit de Iégitimasksfel e Rwanda a nié
toute implication.

117. Du 3 au 10 décembre 2019, les membres du Mécanisme conjoint de vérification

élargi de la Conférence internationale sur la région des Grarms deasont rendus au
Burundi et au Rwanda afin déenqu°ter

S

Commission,son apport nébéa pas ®t ® rendu public.

Incident de Bujumbura rural (Nyabiraba)

118 Des affrontements ont été signalés entre le 19 et leé28ef 2020 sur trois
communes de la province de Bujumbura rurédale, Kanyosha et Nyabirabaentre un

groupemchd ar m® non identifi® et des ® ®ment s

les lieux. Le 25 février, le porgearole de ministére dealSécurité publique et de la

ur

prévention des catastrophes a annoncé que les combats du 23 février entre ce géupe arm
sO6®t ai

venu de | a RDC et |l es forces de | 6ordr

e

policiers ont été également grievement blessésrebelles capturés et 12 armes, dont 10

kalachnikovs, avaient été saisfés.

Autres inciden@s pendant | 6® ® 202

119 Entre le 23 et le 25 aolt 2020, des affrontements armés ont été signalés dans la
province de Rumonge, entre des membres des forcdéfelese et de sécurité burundaises

et le RedTabard’, qui ont causés des pertes humaines, mais le bilan restmiinféeDe

méme le 28 aodt 2020, dans la province de Bujumbura (rural), des échanges de tirs ont été

signalés qui auraient fait des morts, dkessés et des dispatius

Mesures en matiere de sécurité prises en municipalité de Bujumbura

120. Le 21 novenbre 2019, le maire de Bujumbura Mairie a pris la décision de

r®gl ementer |l es horaires doéouver testreignand

Commissairenuni ci pal et | es administrateurs
décision. Le méme jour, le maire de Bujumbura a également interdinieerce ambulant

es

cet

de

d®bits
de 17 a 21 heures en semaine et 13 & 21 heures pendant les jours fériés. Il a chargé le
communaux

dans la commune de Mukaza et a interdit « le commerce qui se fait sous parasol » dans

toutes lescommunes de Bujumbufa

121 Ces d®cisions prises quelqgues jours
réunion avec le ministrele la Sécurité publique ont été considérées par la populati
comme des mesures détournées pour instaurer un efeuveeite a la détérioration de la

apr s

on

s®curit® et non pas afin de ¢ pr®server

pays » comme exjjué officiellement par le Maifé Déautant pl us

cahiersde®nages; | 6obligation ddinstaller

88

https://www.presidence.gov.biiagontent/uploads/2019/11/DECLARATIONU-
GOUVERNEMENT-SUITE-AUX-ATTAQUES-PAR-LE-RWANDA.pdf.
https://apnews.com/dd2981 524 3f057a6bbcae52e7653https://www.iwacu
burundi.org/provincdujumburalidentite-desassaillantgesteun-mystere/ https://www.iwacu
burundi.org/bujumburayabirabal2-combattantpresumestun-policier-tuesdansdesechanges
de-tirs/; https://iwacu.global.sgastly.net/kanyoshattaquerebelleamuyiraun-reportagenacheve/
https://twitter.com/Red_Tabara/status/1297561282867060736?s=20
https://www.sosmediasburundi.org/2020/08/24/attadgigahunill-habitantset-5-rebellestues
sourcespolicieres/
https://iwacu.global.ssl.fastly.net/bujumbtsecuriteattaquea-mukike-2-morts 10-jeunesportes
disparuset-3-blesses/https://www.sosmediasburundi.org/2020/08/30/mukikemilitaire-a-etetue-
six-autresblesseslansuneattaquedhommesarmes/
http://www.mairiebujumbura.gov.bi/index.phpf28ticlesenvedette/54reuniorrde-securitedu-22-
11-2019 httpsi//www.jeuneafriqgue.com/860687/societe/buruleimairede-bujumburarestreintles
heuresdaccesauxbistrots/ http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/1/2
https://iwacu.collateralreedom.org/mairiele-bujumburadesmesuresjui-ne-passenpas/
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https://iwacu.global.ssl.fastly.net/kanyosha-attaque-rebelle-a-muyira-un-reportage-inacheve/
https://www.sosmediasburundi.org/2020/08/24/attaque-de-gahuni-11-habitants-et-5-rebelles-tues-sources-policieres/
https://www.sosmediasburundi.org/2020/08/24/attaque-de-gahuni-11-habitants-et-5-rebelles-tues-sources-policieres/
https://iwacu.global.ssl.fastly.net/bujumbura-securite-attaque-a-mukike-2-morts-10-jeunes-portes-disparus-et-3-blesses/
https://iwacu.global.ssl.fastly.net/bujumbura-securite-attaque-a-mukike-2-morts-10-jeunes-portes-disparus-et-3-blesses/
https://www.sosmediasburundi.org/2020/08/30/mukike-un-militaire-a-ete-tue-six-autres-blesses-dans-une-attaque-dhommes-armes/
https://www.sosmediasburundi.org/2020/08/30/mukike-un-militaire-a-ete-tue-six-autres-blesses-dans-une-attaque-dhommes-armes/
http://www.mairiebujumbura.gov.bi/index.php/28-articles-en-vedette/54-reunion-de-securite-du-22-11-2019
http://www.mairiebujumbura.gov.bi/index.php/28-articles-en-vedette/54-reunion-de-securite-du-22-11-2019
https://www.jeuneafrique.com/860687/societe/burundi-le-maire-de-bujumbura-restreint-les-heures-dacces-aux-bistrots/
https://www.jeuneafrique.com/860687/societe/burundi-le-maire-de-bujumbura-restreint-les-heures-dacces-aux-bistrots/
http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/1/2
https://iwacu.collateral-freedom.org/mairie-de-bujumbura-des-mesures-qui-ne-passent-pas/
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et de les laissesllumerpendat la nuit, et celle de projecteurs par les débits de boissons.

Des mesures similaires concernant ddamsuverture de
di ff®rentes provinces dont Gitega et Bubanza. L a
ces mesures ait été officiellement suspendues ou supprimées, méme si leur application

reste limitée.

6. Justice transitionnelle

122 Le 14 janvier 2020, le Bsident de la Commission vérité et réconciliation (CVR) a

pr®sent® | e rapport dOd%Rde B|C¥R ao Parlément burusdais | dexer ci
r ®uni en Congr s. 1 a ®t® indiqu® 5%uéen 2019,
Burundais tuésoupd®ts di sparus entre |l e ler juillet 1962,

décembre 2008, date de fin de la gueikéle. Le Président de la CVR a indiqué que la
Commission disposait de leur identification ainsi que des données sur leur régions
d 6 or i griétateiyil, lduedate de naissance, les conditions dans lesqileltagt été

tués ou portés dispasi et sur les auteurgjui proviennent de toutes les ethnies.

123 Dans les semaines qui ont suivi, la CVR a procédé a des exhumations de fosses

commures dans divers endroithu pays. Par exemple, des fosses communes situées sur

| 6-marché de Kamenge t@at de la crise de 199096 ont été exhumées au début du

mois de janvier 2020, et |l es ossements et l es o
consevés et de contribued la mémoire communautaire, méme si aucun bilan, y compris

provi soi pnemuniquéd BntreRld 2® jarvvier et le 7 février 2020082 victimes de

1972 ont été exhumées de sept fosses communes sur le site de la Ruvubu, colline

Bukirasazi, commune Shombo, province de Karusi, qui seraient principalement des
fonctionnaieHue!s de | 6et h

124. La CVR a mené des enquétes et identifié de nombreuses fosses commdines
fosses en mairie de Bujumbura ; 337 fosses en province de;Njoa Karusi; 181 a
Mwaro; 315 & Muramvya; 133 & Ruyigi; 396 a Rumonge; 88 a Bururi; 2dakamba;

345 a Cibitoke; 240 & Bubanza; 322 a Kayanza; 200 a Kirundo; 119 a Rutana; 640 a Gitega;
184 & Muyinga, 41 a Cankuzo et 250 a Bujumbura rural. Le Présitetd CVR a
également indiqué que les restes humains qui ont été déterrés ainsi quélietsnuiditisés

pour tuer ces personnes, et les habits retrouvés, qui proviennent principalement des
massacres de 1972 et de 1993, seraient conservés dans ui’musée.

125 Depui s 2019, la CVR a incontestabl ement donn
fossesc ommunes identifi ®es et r®pertori ®es par des
des objectifs de cette CVR selon ses termes de réfétericdans le cadre de Jastice

transitionnelle. Selon les déclarations du Président de la CVR, de telles eximsnvaitnt

contribuer & enquéter sur les exactions commises er?l&7n «®1 an de pai x et doéuni
nationale passera par la vérité sur la tragédie de 1972 »

126. A la mijuillet 2020, le Président de la CVR a annoncé que les dépouilles de plus de
10000 personnes tuées lode violences de masse avaient été exhulttedsa expliqué

©

5 https://twitter.com/CVR_Burundi/status/1206573921497165824
https://twitter.com/burundi_cvr/status/1214155460249985%
https://twitter.com/burundi_cvr/status/1213494788043034624
http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/0/128

9 https://twitter.com/burundi_cvr/status/1225106602610561025

97 http://www.ppbdi.com/index.php/ubum/imibaned@tualite/1551parlementpresentatiordu-

rapportannueldesactivitesdela-commissiorverite-et-reconciliation

% | darticle 2 de@notembrd2618 portaht mbdifidafiod dédan® 1/18 du 5 mai

2014 portant création, mandat, composition, organisation et fonctionnement de la Commission Vérité
et Réconciliathn, prévoit que la CVR doit entre autresidentifier et cartographier les fosses
communes et tout aut r eonm pailaloiiptende e® mesuecs néeessairast non r ec
|l eur protection, proc®der anifdsttienxdblavéadtd, i on di gne ° | "
aménager un lieu de conservation des restes humains avant leur inhumation emn.dignité

9 https://twitter.com/burundi_cvr/status/1225483732364201991

100 https://twitter.com/burundi_cvr/status/1225097918518046724

101 https://twitter.com/CVR_Burundi/status/12840373356387819522s=20

o
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gue |l a CVR recherchailta |caatveyroirti®, emds» | qduodraiug i fnien adl
seraient déterminéé3 En dehor s des massacres de 1972, | &
int ®r ess®e aux massacres de 1988 et " cel ui doé®t u

1996, événements qui touchent principalement des victimes hutues.

127. Des voixont fait remarquer que la CVR avait une approche trés partiale de sa
mi s s i o n cluaigpuatiguemént aucune victime tut8ieParalléelement aux travaux de

la CVR, des propos sur les réseaux sociaux se sont multipliés dans le contexte des
échéances élamrales en établissant un lien entre les massacres de 1972 et le fait que seul le
syd¢éme CNDDFDD serait a méme de protéger les Hutus. Toute critique envers le
Gouvernement actuel ou régime du Burundi était alors considérée comme un soutien aux
auteurs de massacres de 1972

128 Face aux critiques, le Président de la CVR a plusieurs fois mentionné que les auteurs

comme | es victimes sont de toutes |l es ethnies, m
faire taire les soupgons de partialité¢ delaCVR.Im de | 6 ap aliémiiaiomt et de | a
officiellement recherchés, cette démarche a setriblglutét contribué a raviver des

douleurs et des ressentiments entre les communautés ethniques profondément marquées par

les massacres de 1972. Ces derniemvaient au massacre a granéchelle au cours

desquels entre 130 et 30M00 persones maj or i t ai r eutoeeamttétéede | et hni e
éliminées, particulierement parmi les élites, en représailles aux massacres de centaines de

Tutsis dans la province de Rungenpar une rébellion hutweenue de Bururi. La question

de savoir si du fait de leur ampleur, ces massacres peuvent étre qualifiés de génocide ou de
g®nocide s®lectif ou partiel de Hutus a ®t® | 6okt
dimension forterant ethnique, mais égalenepolitique®. La CVR a elleméme parfois

désigné ces massacres commedérocide hutuw.

129, Dans une étude consacrée aux processus mémoriels, la Rapporteuse spéciale sur les

droits culturels avait clairement alerté sur lsquie de faire ressurgired anciens

antagonismes, voire des sentiments de vengeance, si les processus mémoriels tels que celui
entrepris par | a CVR n6é®taient pas soigneusement
peuvent également étre assimilés a deannies mémorielles, ramment lorsque la

prolifération des mémoriaux ne tient pas compte des points de vue différents ou ne tolere

pas la remise en question, enferme les populations dans leur passé et laisse peu de place au
souvenir doa uttrelaoss ere Bgoome st deeper sonnes. Dans | 6
l a tendance mondiale ° |l daugmentation du nombr e
considérée comme une avancée positive. Cependant, trop de mémoire, en particulier si elle

représente des kgons irréconciliablesld p as s ®, peut nuire " une soci ®t
Toutes |l es soci ® ®s sortant déun confl it ou div
®quilibre fragile entre | doubli etrielspe m®EmMoi r e. I
prennent pas ld or me do6éun di scours vain comm®mor ant | es
contexte des tragédies passées sont perdus de vue et ou les problémes contemporains sont

occultés»to?, Ell e avait par aill eur s uné dimensioh ® sur I 6i m

102
103
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https://twitter.com/CVR_Burundi/status/1284037338881952?s=20
https://iwacu.global.ssl.fastly.net/clupronarejetteen-bloc-sespremieresconclusions/
https://www.sosmediasburundi.org/2020/03/0@N&decouvrede-nouvellesfossescommunesyui-
divisentlesburundais/https://iwacu.global.ssl.fastly.net/cac-genocidedemanddinterventiondes
expertspour-evitertoute speculation/

Voir par exemple https://twitter.com/anastase_jean/status/1225511500200189954
https://twitter.com/king_zulu2020/statu5494012594925571
https://twitter.com/remysengi/status/1225484302655336449
https://twitter.com/ndabecekej/status/12254792335166/H79

René Lenarctand,Selective Genocide in Burundiondon, Minority Rights Group, 1974); Leo
Kuper, The pity of it all (Londn, Duckworth, 1977); René bearckand, The Burundi Killings of
1972(Science po, Masgiolence and Resistanedresearch Neterk, 27 juin 2008) disponible a:
https://www.sciencespo.fr/mas®lencewar-massacreesistance/en/document/burusiliings-
1972.html.

https://twitter.com/CVR_Burundi/status/12543673345564057602s=20

A/HRC/2549, par. 15 et 16.
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inclusive de tels processus mémoriels et de celle du moment choisi pour leur mise en

T uvie e

130 Elle avait également relevé le risque de possible instrumentalisation de la mémoire a
des fins politiques, notamment dans le contexte électordles éléments mémiels

peuvent °tre d®pl oy®s pour mobiliser contre | es
pense notamment a la propagande nationaliste, qui manipule les symboles et ravive les

senti ments du pass®, d a nikatiorl iespignt @ dsir del es souveni
vengeance et sont utilis®s pour justifier dbéautr ¢

ou ancestral". Les exemples de manipulation politique du travail mémoriel ne manquent
pas. Dans de nombreuses régions, la ménestedevenue un violemhamp de bataille,

dans | equel |l es adversaires investissent l our dem
leur supériorité morale, juridique et idéologiqu®
131 Au Burundi, la priorit® &ivditéx masecllemar | a CVR e

développe ni ne prévoit aucune activité en rapport avec les trois autres piliers de la justice
transitionnelle, a savoirla justice, la réparatioet les garanties de nggépétition. Le

Rapporteur spécial sur la justice transitiomnmelVait pourtantindis® sur | a n®cessit® d
approche globale comprenant des mesures diverses touchant a tous les piliers, y compris
des poursuites p®nales individuell es, Il a mise en

les victimes qui peut prendra forme de restitutignrde compensation, de réhabilitation ou
de satisfaction, ainsi que des réformes institutionnelles afin de garantir que de tels actes ne
se produisent plus, notamment des services de séélirité.

Situation sanitaire

132 Le Burundi add faire face a unépidémie de choléra depuis juin 2019, une

« flambée» de paludisme a dimension épidémique depuis janvier 2019, la pandémie de

COVID-19 depuis mars 2020, et se préparer a une éventuelle épidémie de maladie a virus

Ebola, qui circule degs 2018 prés de sekr onti r es d a publiqué 6 e st de I a
démocratique du Congo.

133 Cependant, pendant des mois, le Gouvernement du Burundi a nié la réalité et la

gravit® de | a situation sanitaire dddme | e pays er
la «flambéexd e pal udi sme ou de reconnal9puisquel 6exi stence
selon les déclarations du feu Président Nkurunziza, le Burundi en était propégdac

grace de Dieé . En cons®quence, |l es r ecndialederad at i ons de
santt MS) concernant |l a distanciation sociale ou ph
ou relayées par les autorités. Le Burundi a été un des seuls pays au monde ou, malgré la

présence de cas avérés de COMID | dacc s a ek que lesHglisesese r ®uni on
bars et |l es restaurant s, ou | es grands rassembl ¢
réglementés ni interdits. Au contraire, leur nombre a été multiplié dans le cadre de la

campagne électorale de mai 2020.

134. Le 10 avril D20, la Banque mondiae a d®ci d® dbéacconmgder une sub
millions de dollars américaireu Gouvernement du Burundi pour combattre la pandémie de

COVID-19 au Burundi, notamment afin de contribuer au Plan national de contingence du

ministére de I&anté contrée COVID-19*1 en soutenant la prévention et le dépistage ainsi

gue le renforcement des capacités des prestataires. Le 12 mai 2020, le Gouvernement a
déclarépersonanongratg uat re of ficiels de | 60OMS dont son Rep

135 Quelques mesures ont cependantpéiges par Gouvernement pendant la campagne
électorale mais elles se sont limitées a inviter la population a appliquer les mesures de
protection et d'hygiéne @ventives, suspendre les vols internationaux de passagers depuis
le 22 mars, et depuis le 5 rsaplacer en quarantaine obligatoire de 14 jours les voyageurs

108
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110
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A/HRC/25/49, parl9.

A/HRC/25/49, par. 22.

Rapport du Rapporteur spécial sur la promotion de la vérité, de la justice, de la réparation et des
garanties de noerépétition, Pablo de GrejfA/HRC/21/46
https://twitter.com/VeroniqueKabon1/status/1278394130985677%650
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aleurfraisi cequiena i ncit® plusieurs ° essayer de

avec la République démocratique du Congo et le Rwanda ont été rouvertes le 15 avril pour

permétre la circulation des marchandises. La frontiere avec la Tanzanie est restée tout |
temps ouverte pour la circulation des marchaxlet le retour des Buruaid.

e

136, Depuis le déceés du Président Nkurunziza le 8 juin 2020, les nouvelles autorités

bururdaises ont opéré un reviremerddical de politique face a la pandémie. Tres
rapidement, le nouveau Président a abandonné les références a la protectiobdnsne.

son discours du 30 juin 2020, le Président Ndayishimiye a déclaré que la pandémie de

Covid-19 représentait ke plus grand enneny du peuple burundais. Il a souligné la
nN®cessit® dbéadopter des mesures laxcantiesrr e
de sant® en cas de sympt?!mes. I I e gittdesa | |

s
®

symptémes de la maladie qui refuserait de se faire tester serait considéré comme un

« sorcier».

137. Le 6 juillet 2020, le Gouvernement a égalementédamae campagne de dépistage du
COVID-19 sous le slogan « Je guéris, ne me contamine, ni nancioet les autres »,

particulierement & Bujumbura Mairie ou trois sites de dépistage ont été aménagés. Le 15
fonction

juillet, un nouveau Représentant pays ad interimbd®MS est en t¥Ll® 16e n
juillet 2020, une campagne de dépistage a été lancéequaas fes provinces et parmi les
rapatriés du site de transit de Nyabitm@nmune Gisru, province de Ruyigie.

138 Entre mai et juillet 2020, le Gouvernement a recu des donsatiriel afin de lutter

contre cette maladie de la part du Programme des Nations Unies pour le développement, de

| 60r gani sat i des migratibns etelétREpablicue mopulaire de Chine. Le
Gouvernement a ainsi recu des véhicules, des motgaspménateurs, des imprimantes,

mais aussi des respirateurs, des masques chirurgicaux, des gants medicaux, des

combinaisons de protection, des couwrbaussuresgdes thermdlashs et des kits de
détectiont4

139  En juillet 2020, le ministére de la Sarén coop ®r ati on avec

entreprise privée ont lancé le programme de mise en vente de 10 millions de savons bleus

« Bururu» par mois pour une périodetiale de 3 mois, a un prix réduit de 50%, a savoir
150 francs burundais (moins de 10 cemtinde dollars américain®) La Banque mondiale

a contribué a financer ce programme a hauteur de 1,6 million de dollars américains. Un
telle mesure avait été proreipar le Président Ndayishimiye lors de son discours prononcé
" |l 6occasi ondaelséicrd ®beradamanes nati onal e |

140. Au 29 aodt 2020, selon les données officielles du Burundi, sur |&&24ests
effectués au total, 445 cas de @b¥9 ont été détectés mais un seul déces serait a
déploret®®. De tels chiffres ont étégulierement dénoncés comme en deca de la i€alité

Situation humanitaire

141 Au 30 juin 2020, selon le Has@ommissariat des Nations Unies pour les réfugiés,
333703 Burundais étaient encore réfugiés dans les pays limitrophes, dont plus deéla moiti
®t ait des enfants par mi | e s g u e lasconfpagés et e
séparés de leurs famillés A cette méme date423 ont été rapatriés de Tangadepuis le
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https://twitter.com/UN_Burund/status/12833575069375119372s=20
https://twitter.com/mspls_bdi/status83835347558961152?s=20
https://twitter.com/mspls_bdi/statti283843202232061953?s=20
http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/1/16http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/1/161
chirurgicaux, &s gants médicaux, des combinaisons de protection, des coclvaessures, des
thermoflashs et dekits de détection.

http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/2/12
http://minisante.bi/wpcontent/uploads/covi@9-a0%C3%BBt.pdf
https:/mww.dw.com/fr/leburundiaccus%C3%AQle sousestimerlesrisquesdu-coronavius/a
53443382https://www.businessinsider.fr/lehiffres-officiels-desmortsdu-covid-19-seraient
massivemensousestimesdaprescetteanalysel84417

BURUNDI REGIONAL REFUGEE RESPONSE PLAN January 2@1®ecember 202 Updated
for 2020; p.10 UNHCR [en ligne]; disponible au
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1 janvier 2020 et 247 nouvelles arrivées ont été dénombrées officle dans les pays
voisins. Le 28 ao(t 2020, un premier groupe composé de 493 réfugiés burundais est rentré
du Rwanda avec Wdappui du UNHCR

142 En 2020, selon les chifs agréés par le Bureau de la coordination des affaires

humanitaires et le Gouvemment burundais, il est estimé que 1,7 million de personnes ont

besoin ddbune assistance humanitaire et 1,7 mill i c
Environ 100000per sonnes restent d®pl ac®es ° | 6i nt ®ri eur
femmes qusont chefs de ménage en situation de vulnérabilité éconorejue.

143 Sel on | 60Organisation internationale des migr af
le pays a conn281 catastrophes naturelles dont des inondations et glissements de boue

dues a degpluies torrentielles. Environ 11@0 Burundais ont perdu leur habitation ainsi

que leurs moyens de production et/ou leurs réserves alimentaires

https://reportingunhcr.org/sites/default/files/Burundi%202020%20RRRP%20
%20February%202020_0.pdf#_ga=2.105944579.1239723895.159715808%72639.15428742
119 https:/ftwitter.com/RTNBurundi/status/12992021958465822772s=20
120 https://reports.unocha.org/fr/country/burundi/
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Situation des droitsd e | 6 h o mme

Principales tendances
Evaluation de la situationdesdd r oi t s de | 6homme par | a Commi ssi on
ind®pendante des droits de | 6homme du Burundi

144, Le 15 avril 2020, le Président de la Commission nationale indépendante des droits
del 6homme du Burundi ( CNI DH) a pr®semt® | e rappo

| 6Assembl ®e national e. Le rapport a ®t® publi ® s
2020, une initiative qui est salu®e par | a Commi
transparence sur l a situati'¥rneRiésidentdelai ts de | 6h

CNIDH a indigu® que 290 all ®gations de violatio
re-ues au cours de ét&uadenreevabkdet Que 188 mamiet 2 04 ont

®t ® clttur®es et 103 r est atesaatdes, 078 staenttliees . Sur | 6 e
aux droits civils et politiques ; 28 aux droits économiques, sociaux et culturels ; 53 aux
services sollicit®s ; 1 2 saffaires plineroenttcigilesetted | 6 enf an't

des affaires pénales de droit comnmenrelevant pade la compétence de la CNIDH.

145 Le Président de la CNIDH a par ailleurs dénoncé la surpopulation carcérale

pui squbau 27 d®cembre 2019, buruedaisesadtait ded 6occupat i c
273,3%, soit 11464 détenus pour une capacittac c u e i | doafdéteniidellal e de 4
également relevé le recours abusif a la détentipréwentive» qui contribue massivement

a cette surpopulatioih 54% des détenus le sontc& titre, soit 224 personnes. Si la

CNIDH a pu noter une réduction sensible des cas de dépassement du délai Iégal de garde

a vue», elle a néanmoins observél& nombreux cas de détention préventive illégale dont

celles ordonnées par les autorités adstiatives, le non renouvellement des ordonnances

de prolongation dda détention, pourtant obligatoire aprés chaque mois de maintien en
détention provisoire. Finalement, la CNIDH a relevé lors de visites de prisonge«

tendance de certains parquethaintenir des personnes en prison nonobstant les mesures

d 6 a ¢ qeniot dedilarté provisoire prises en leur faveti

146, De telles pratiques qui sont constitutives de détention arbitraire avaient été
amplement documentées par la présente Commidsiosi ses rappornsécédents

147. La Commission regrette néanmoigsue | a CNI DH, gpouvoirdi spose dobu
dédauto saisine en cas de violation des droits
di ff®rents canaux [ é] not ammmmdes cdpies pournf or mat i on
information des correspondances adresséesalaxités administratives et judiciaires, des

informations qui circulent sur les médias et les réseaux sociaux et des alertes par appels
téléphoniques?4 ne se soit pas penchée sur lembeux cas de violations graves des

droits de | 6h démement dars des @Pp®ts derlaBsgcieté civile, dams le
m®di as i nd®pendants et par | a pr®sente Commi ssi o
En témoigne le faible nombre de violatie gr aves des desqueceles de | 6 homme

concernante drat a la vie et le droit a la liberté et a la sécurité, ou encore relatives aux
libertés publiques dont il est fait état dans son rapport de 2019. Par exemple, la CNIDH

indi quAucqusd de | 6ann®e 2019, l a CNIDH néa re-u a
violati on du droit " la |libert® dbéopinion et doée
déassociati on, ni au d»ta At sujet dd la sityation deésc i pati on p
médias, elle notxkquden 2019 il néy a pas eu de m®dium s

121
122
123

124
125

https://cnidh.bi/publicationsview.php?article=850
https://twitter.com/CNIDH_Bdi/status/1250772320593027073
https://www.assemblee.bi/spip.php?article21ips://ejoheza.org/298aisinesaccueilliesparla-
cnidh-surles-allegationsde-violationsdesdroits-de-lhomme/

Idem p.11.

Rapport annel 2019 de la CNIDH, p. 90.
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CNC»'?5 alors que le 29 mars 2019 le CNC a décidé de suspendre la radio VOA et de
retirer la licence de la BBC.

148 Le 26 mai 2020, la CNIDH a publié une déclaration sur le déroulemestaigmns
du 20 mai et de la campagne électorale. Elle a annavaié envoyé ses membres dans

toutes | es provinces pour suivre | a situation d
®l ectoral e, et au final, el | e daas lsscamphgmene n t d®pl or
®l ectorale. La CNIDHnsadaupdéabed ed ®s deér wiitog ade ol

pourraient contredire son constat général selon lequel les élections se sont déroulées alors
que« a situation des dr oi t» dagsain dindahde tolrance®t ai t au b
politique et de respect muté#l

149 Ces d®vel oppements d®notent toutefois un d®but
CNI DH dont | e mandat est de d®f endre?et promouvo
méme si ce derar est encore largement conditionné paddgpendance de la CNIDH au

pouvoir politique et par son manque de capacité a agir dans les cas de violations des droits

de | 6homme avec une dimension politique, qui cCo
documenté par la présente Commission. La CNIDH neitpgas encore étre considérée

comme un m®cani sme i nd®pendant pour assurer | e cc
Burundi.

2 Principales tendances des violations des droits ¢
Commission

150, Dans le contexte du processulscéoral de 2020, commencé des 2019, les violations

des droits de | 6homme ont eu une dimension polit
la sécurité et a la liberté, mais aussi les droits a la vie et asnéteg soumis a la torture ou

aux mauvaisraitements. De nombreuses violations des libertés publiques ont également été

constat ®e s, not amment | a l'ibert® de r®uni on p ¢
déexpression et doi nfatrdlmdirection des affairescpabliques, de pr endr
qgui comprend |l e droit de voter | ibrement et doé°tr
que les appels a la haine politique et/ou ethniqient certains constituent une incitation a

Il a di scr i miiiwauailaoinlence, se $o06t multplidarant cette période.

150, Les principales victimes ont ®t ® |l es partis p

ainsi que des journalistes et des organes de presse indépendants. La population en général a

néanmans continué de subir de maniére réguliére devi ol ati ons des droits de
de vivre sous le contrdle étroit des Imbonerakure et des responsables administratifs locaux

affiliés au parti au pouvoir.

152 Les auteurs sont essentiellement des ImbonezadtLdes responsables administratifs

locaux agissant seuls ou conjointement avec des agents de police ou du Service national de
renseignement ( SNR) . Dans |l es cass lddbarrestatio
responsabilité incombe principalement a desnégyde la police et du SNR, mais également

au personnel judiciaire.

153 La grande majorité des victimeé € s t v ueson@mif &vu® eecours utile en

rai son du manque dbéind®pendance et déi mpartialit(
par lacorruption. Ce dernier estresté unoutilda r ®pr essi on contre | dopposi
Il a ®galement ®t® utilis® pour censurer | a pres:c

154. Des affrontements violents entre les membres du parti au pouvair@Wd ont eu

lieu, notamment lorsde lacammg ne of ficiell e, mai s il néy a pas
notamment grace aux appels au calme et aux rappels de la responsabilité des leaders

politiques quant aux actions de leurs militants, émis par la comut@iimdernationale, dont

cette Commission.

126 1dem p. 94.
127 https://cnidh.bi/publicationsview.php?article=851.
128 | 0i n°1/04 du 5 janvier 2011.
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155. Le «profil bas» adopté par les deux principaux partis en lice, le CNIID et le

CNL, " l a suite des ®l ections et de | annonce
contribué a prévenir de telles viols de masse. Selon des informations rd@eejpar la
Commission, le CNDEF DD aur ait donn® | 6ordr e : ses mi | i

Imbonerakure, de ne pas féter ostensiblement Victaire»'?°. De plus, le CNL a
uniguement contesté les résultats électorpar la voie |égale, en déposant des rexou
devant la Cour constitutionnelle sans appeler ses militants a manifester contre les résultats
de ces élections, les nombreuses fraudes alléguées ou la décision de la Cour
constitutionnelle validant les résukannoncés par la CENI. Le décés inopinétisident
Nkurunziza et la période de deuil national qui a suivi ont également permis de limiter les
« célébrations> et les «protestations autour de ces résultats qui auraient pu étre des
facteurs de déclenement de la violence.

156 Des violations d s droits de | 6homme qui no®tai ent p
processus électoral méme si elles avaient quand méme essentiellement une dimension
politique, ont ®gal ement ®t ®oldiansdurdminala®e s . I sba

vie, des cas de viehces sexuells et des mauvais traitements ainsi que des vaslatgui
ont visé les rapatriés.

Responsabilités

Responsabilit® de | 6£tat burundai s

157. Une fois de plus®, l a Commi ssi on uwmdaispeuttétredenue | 6 £t at b
responsable desifaa s constituant des violations des droits
présent rapport.

158 Les actions des agents de | 06£tat, not amment di
des autorités administratives quipre ® s ent ent | 6 £ tpaovinces, dds 6 ®c hel | e d
communes, des zones et des collines, sont direc
conf or m@ment N son obligation de respecter l es d

agents sbdabsti easvicdations. de commettre d

159 Les Imbonerakie agissent souvent seuls, parfois en présence de représentants de la

pol i ce, du SNR ou déadministrations | ocal es. [ I
conférée par les autorités burundaises, qui ont les moyeessdlelc ont r * | er , ai nsi que
impunité quasi totale. Des Imbonerakure sont encore réguliérefnembire quasi

systématiquemerit utilisés comme supplétifs ou en remplacement des forces de sécurité,

surtout dans | es zones rentimentde membres, yicampdse mande ou
hau placés, du Service national de renseignement, de la police, de la présidence et des

administrations locales. Certains détiennent du matériel et des équipements militaires en

principe réservés aux corps de défense efRde s r i t ®, comme mdetsespi ces dour
bottes militaires, ce qui démontre leur réle central au sein des structures de sécurité
formell es et informelles de | 6£t at burundai s. Lo
est reconnu et adopté par des agétsat i ques, | orisstuatibon deses agi ssent s
agents, ou sous leurtetale dépendance ou «contrble effectife , | 6£t at burundai s
directement responsable de leurs actions.

160. Dans les rares cas ou des Imbonerakure auraient agi en deles ces de figure,
I 6 i mp u n-génékale dantalsbénéficient suite a leurs agissements engage également la

responsabilit® de | 6£tat burundai s, conf or m®@ment
| 6homme. En effet, | 6 ficeé eutaurait dii avojr cognaissarde i | a conna
violations ou dbéatteintes commises par des tiers
effectives, ce qui néa g®n®r al ement pas ®t ® | e «ce
129 71-038.

130 v/oir A/HRC/36/54 et Corr.1A/HRC/39/63 et AIHRC/42/49.

39



A/HRC/45/CRP.1

40

Responsabilité des groupes armés

161 La Commi ssionendatpmmeptu, dbamdacausedy aux Vvicti
refus répété du Gouvernement de lui fournir des informations, corroborer des allégations

sur | 6implication de groupes arm®s dans des atte
lors de divers incidents sédaires dans lesquels ils ont ptreéimpliqués depuis le mois

déoctoPre 2019

Viol ations des droits de | 6homme dans | e

162 Les violations observées et documentées depuis mai 2019 en lien avec le processus

électoral, révient que ces incidents ne sonspsolés ni le fruit du hasard, mais le résultat

débune strat®gie mise en place par | e parti au pc
afin de sdassurer de rester Babneffeplasiviolerice ™ | 8i ssue
politique, aussi ien symbolique que physique, est un élément classique de mobilisation

politique afin de conquérir ou de se maintenir au pouvoir. Les nombreuses violations des

droits de | 6homme commi ses damdilnscconvteaxt el adu r @I
dans me stratégie af fai bl ir | 6opposition politique qui e
par le parti au pouvoir, museler les observateurs indépendants tels que la presse et la société

civile pour qudi | quise passe dapsdeopays, etndier érateamers ur c e

|l a population, y compris afin de | 6intimider pour

Léoppositiafabliepol i ti que

163 Les partis politiques de | 6oppoa<NLtion et Il eu
considéré comme le prin@prival du parti au pouvoir, ont été victimes de graves violations

des droits de | 6homme, qui se sont intensifi ®es
r®duire |l es chances du CNL <dede guangrnachien | es ®l ect i

certaines adtités politiques, y compris organiser des rassemblements lors de la campagne
électorale.

164. Les responsables du parti CNEHDD et ses militants ont constamment rappelé

aussi bien ~ l eur s pr o pooliteees que I partieas pogquaié aux oOppoOS:
resterait en place pour les siécles a venir et ne tolérerait pas de perdre le pousdiPar

exempl e, l ors déun rassembl e me Hstont@drde tat or a | l es p
t°te, ces i mb ®ls attendent 5800aasfef emddB®M dn»* quédbiddautr es
occasions, ils ont dit que les membres du CNEIDD «avaient beaucoup souffert pour le

pays et quodils n"allaient pas | ©cher [ é] gu' il s

Jésus»'%, Lors de démonsdtions de force, des Imboméure ont scandé S tu penses
avoir la force d'aller contre nous, ¢a se retournera contre»t#i

165 Les membres, les candidats et les mandataires du CNL ont donc été intimidés afin de
les décourager de mener a bien leagsvitéspolitiques, en les arrétant et en les détenant,

en les torturant ou en leur infligeant des mauvais traitements, voire méme en les supprimant
physiquement. Certains ont également eu leur maison ou leurs récoltes slétruiars

biens et leursaserves anentaires volé&’

131
132

133
134

135
136
137

w

Voir supra, par. 11122,

En raison du calendrier,a Commi ssi on néa pas ®t ® en mesure de mener
|l es ®ventuelles violations des dr oit scadleelesl 6 homme qui p
élections collinaires qui se sont déroulées le 24 aolt 2020.

Z1-037,DI-088,T1-298.

https://twitter.com/INYANKAMUGAYO1/status/125865155032034098aduction inbrmelle

réalisée par la Commission d®asaze, lyo mihimbiri irasara, barabanza barirelimyaka amajana

atanu, ndiyi mdi amaj ana atanu

TI-298.

Uwuzorukarisha ruzomumwatraduction informelle réalisée par la CommissiDi+088.

T1-252,TI-255 DI-060, DFO76, TF297,TI-277.
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166. Un moment particulierement critique fut lorsque les listes des candidats et des
mandataires du CNL, notamment pour les élections législatives et communales, ont été
préparées par la CENI et les CEPI et partagéearfois avant méne leur publication
officielle i avec les instances du CNBEEDD. Ces listes ont été utilisées pour identifier les
personnes a intimider, arréter faire disparaitre en priorité.

167. A cet égard, la Commission a recu des informations qui lui elindes rotifs
raisonnables de croire que les violations commises contre les candidats du CNL aux
différents scrutins et ses mandataires mais également ses membres les plus actifs pour
mobiliser les électeurs ont été orchestrées par le GRDD et des instictionsa cet effet

ont été partagées avec les différents échelons du parti, notamment lors de réunions,
auxquelles assistaient des membres du parti, des Imbonerakure mais aussi des responsables
administratifs locaux qui sont majoritairement affiliés &uBD-FDD, et méme parfois des
membres du personnel judiciaifé Des instructions claires en ce sens ont été données au
cours de réunions organisées par le CNEIDD et des responsables administratifs locaux,

ou ont été relayées par des groupes de messaderigseWhatsApp.

Un témoin a raconté

«Lors ddébune r®union que nous avons eue r ®cemmen
®l ector al de mai 2020], nous avons re-u instruct.i
reunir [ é] [ Lor s doarleuespensabl®@duCNRPND Do r[géa]niisl®ea p

clairement indiqu® que | 6on devait combattre | e
chague commune a la |iste des candidats CNL [ é]

contre les membres du CNILé TIl] a expliqué le plan e la stratégie pour gagner les

élections codte que colte, commune par commuaeprécisé que notre tache était de les
identifier et de Il es emp°cher de sdexpri mer au
candidats»®,

168. Le jour du scrutin, lesactiors contre les opposants politiques du CNBDD

avaient comme objectif de les empécher de voter de maniéere libre et secréte, mais aussi
déemp°cher l es mandataires d®sign®s par l es par
déobserver | i benteusemtutlie.d®resulcamdi dats dbéautres
les indépendants ont été plus rarement visés, ce qui atteste également du cagactisée

et ciblé de ces actes.

Droit a la liberté et a la sécurité de la personne

169 Depuisl 6 a ¢ c on®@ld patti &MWL en février 2019, des dizaines de ses militants

ont été arrétés et détenus de maniere arbittaiza lien avec leurs activités politiques

| ®gi ti mes. Ce ph®nom ne soOest accru 7 | approche
principalement le personnes qui exercent des responsabilitts au sein du parti et des

candidats aux élections législatives et owmales. Des mandataires du CNL ont préféré se

cacher jusqudau jour du scrutin pour ®viter dé°ti
arétés apreés les scrutins du 20 mai 2020 a titre de représailles. Le jour du vote, des

personnes qui ont dénonafes cas de fraude ont été arrétées, principalement des

mandataires et des membres du CNL qui étaient présents dans les bureaux‘dle vote.

170. Paur rappel, une arrestation est arbitraire au regard du droit international des droits

de | 6 homme tlcanduisecsand asellégalegyscompris en lien avec des activités

ou des actions | ®gales et | ®gi t i poeédyres| or squdel | e
judiciaires établies telles que ne pas informer la personne arrétée des motifs ou de la légalité

de son arrestation ou lorsque la base légale retenue est suffisamment vague en droit

burundais pour étre utilisée de maniére abusive. Une arosstdfectuée par des personnes

138
139
140
141

Z1-038,TI-295,Z71-037.

Z1-038.

Voir égalemenA/HRC/42/CRP.2, par. 121.

JI-132, J+133J1-147, JI-153JI-154, JI-169, DI-061, DF079, D080, D085, D086, TH252, T
255, TH264, TF277,T1-294, T+295, TF296, TF297, TF299, T+300, T+301, TF303, Ti305, CH
089, CH092, CI102,HI-023, HF024, HI-043, HF045
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non habilitées & le faire, notamment des Imbonerakure ou des responsablestiadifsini
locauxi exception faite des cas de flagraricest également arbitraire, et méme illégale
selon le droit burundais.

171 La détention st consi d®r ®e arbitraire selon | e droi

repose sur aucun fondement juridique, dots6 el | e e st |l i ®e des | 6exercice

libertés fondamentales ou lorsque les normes internationales relatives au droit a un proces

équitable ont été totalement ou partiellement violées ou enfin lorsque la privation de liberté

d®coul e donuantei ochi sfcoonid®e not amment sur l a naissa
| 6opinion politique ou autre, ou toat e autre si:
respect du principe de “Unegtention tofsécatinetaruee | es °tres
arrestation ditraire est généralement elle aussi arbitraire.

172 La Commission a relevé que des candidats du CNL aux élections législatives et

communales onété arrétés en nombre alors que ceux aux élections sénatoriales ont été

relativement épargnés. Cela démordgalement le caractére orchestré de ces violations,

car dans le premier cas les candidats ont été élus au suffrage universel direct et ceux du

CNL étaient considérés comme une menace par le GRDD. En revanche, comme les

sénateurs sont €lus au scrutidifecti & savoir les conseillers communaux nouvellement

élus et majoritairement du CNDEDD i | es candi dats CNL no6o®taient p
positionde gagner ce scrutin.

173. Des instructions ont effectivement été données par des responsables du parti et des
responsables administratifs de préparer les arrestations des membres les plus influents du

CNL. 1 a ®t® all ®gu® aguwraidert MAN®@ agrs@adra®s °t Ivd
effet4s, Des I mbonerakure ont d 6 a idank deg callines®t ® mobi | i s
autres que | eur colline dobéoi gine et arr°ter | es

Un témoin a raconté

«Plusieurs membres du CNL of@it ® arr °t ®s ° [ é] . Le [ é] f ®v
gouverneur de |l a province, lelkeprésenamidmi ssaire pro
tribunal de grande instance, ainsi gleProcureur, ont fait une réunion et se sont

convenues de cecil faut arréter toutes les grsonnes intellectuelles du CNL. Une

semaine plus tardX] membres du CNL avaient été arrétés en provendadeutes

|l es communes de [ é] et ont ®t ® achemi n®s ~ | a
faire des réunions illégales sans avoir demandé & I'mthtnation. C'était une

fausse accusation. lls devaient les libérer aprés les électiéns

174. Effectivement, un membre du CNL a expliqgué comment il avait été arrété apres
avoir participé a un rassemblement du CNL

« Il nous avait été demandé de molatisous les militants pour que nous soyons trés

nombreux ce joufa. Les Imbonerakure nous avaienenacés et nous ont dit que si

on participait ° <cette activit®, nous allions
militants étaient trés nombreux. On a&mé les activités sans trop de problémes. Le

de®f il ® est arri v® au [ iénhit leédéfit.eC'étaii powe a u , une pe
savoir qui était présent et pour identifier les récalcitrants parmigué ] Je pense

que, c'est comme cela que j'ai été reaonn [ €] Quatre ou cing jours
mandats dbéamener ont ®t ® ®mévant lpjostice. que nous
Vers[X], un policier m'a arrété dans le quartier avec un mandat d'ameier

142 Ce sont les quatre catégories de détention arbitraire, parmi les cinq identifiées par le Groupe de travail

143
144
145
146

des Nations Uniesur la détention arbitraire, qui sont pertinentes dans le contexte du Burundi. Selon

ce Groupe de travaillue d ®t ent i on peut ®gal ement °tre arbitraire |
immigrant ou un réfugié est soumis & une détention administrative géalsisans possibilité de

contrdle ou de recours administratif ou juridictionnel.

TI-295

JI-132, J4147.

TI-295
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175 Dans les cas documentés par la Commission, souverdisesns avancées pour leur

arrestation et leur détention ne constituent pas une base légalegad i droit
international des droits de | dhomme ou du droit
constitutifs de | i nfr actni méme précisé®gou @er ne sont
interprétation est clairement abusive. Des membres du CNL ont étésaet détenus pour

des motifs divers et variéstelsque | e f ait dbéavoir fait campagne en
horaires officiels, par exemple en portame casquette ou un symbole du CNL ou avoir

rappelé a leurs militants le jour du vote de voteurgde CNL47; avoir tenu des réunions

illégalese pri v®es ou-adiurbd i aires , awtdersitsati on explicite
ou des autorités localé$; cherché a erturber ou truquer les électiosi4®; avoir voulu

«enseigner le programmeé & doctrine du parti CNk!° ou avoir tenu des propos

dommageables contre les autorités ou le candidat désigné du parti -EDDDa la

présidentiell&.

Unexemp e dbébaccusation contre | es membres du CNL

«On était accused'utiliser le symbole du pari au polarele 26 [dueée] .
Code électoral] parle des signes et des symboles utilisés par chaque parti ainsi que
l es chants pr opr es abportatheawnére 23maxréledtions ef € | Rwas

Evariste | e num®r o 1 seelenuméresl danenossigaesetus ai ent d(
nos enseignements alors que»Xo6®tait | e num®ro
176, Dans quelques cas, des affaires ont été montées de pgade afin de justifier
| 6arrestation et | es poumpaslivisapses desfauittesse des membr
perquisiton® men®es sans mandat, not amment en |l es ac
r®bellion ou dobéun Mouvement insurrectionnel

Une pesonne qui a été arrétée et détenue arbitrairement pendant plusieurs jours & expliqu

«Jb6ai demand® au chef dEéls@taientempanassép our quoi | O
car ils n‘avaient pas d'accusations & faire contre moi, mais leur plan était de me

mettre dans le cachot pour m'écarter afin que je n'enseigne pas ou que je ne fasse

pas campagne pour le CNi2>4,

177. De nombreux membres du CNL ont également été arrétés aprés avoir été attaqués

par des Imbonerakure, notamment dans le contexte de rassentdepolitiques du

CNL®5, Le ministere de la Sécurité publique a systématiquedésigné les membres du

CNL comme responsablesa«90%& de <ces incidents, alors que | e
méme pas officiellement commencé. Le 18 mai 2020, les autoritéedaises ont déclaré

avoir arrété 186 présumés auteurs de violence pendant iesséroaines de campagne

€lectorale pour les élections du 20 mai 2020, pour la plupart des membres & CNL

178 La plupart ont été libérés au bout de quelques jours ou ekpmaines, souvent

apr s avoir pay® une cert au aweoffisiessndmeolicd dar gent au
judiciaire!™”, apres avoir été détenus sans que des poursuites ou des procédures ne soient

entamées a leur encoriffe ce qui est une pratique relativent fréquente au Bururiéi.

D6bautres ont n®anmoi ns ekativenent burdeés denp®seurs des pein

147
148
149
150
15
152
153
154
155
156
157

N

159

TI-300,JI-154, DI-085.

TI-295, DHO80.

TI1-252 TI-277, TF296, CHO89.

JI-154, DI-079.

JI-132, DI-086, CH089, CI-092

JI-154

TI-297, TF303,J1-132 DI-085.

TI1-297.

JI-147, 3153, D061, DF086, CH102. Voir par.195197.
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/Burundi/elect/2020/180520. pdf
JI-133, Jt154, JI-169, CI-089.

TI-277, D061, DI-086.

Voir AIHRC/39/CRP.1, par. 55863.
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b)

ann®es de prison et des amendes i mportantes ~ |8
procédure de flagrant®, et donc privés des garanties Iplus fondamentales concernant le

droit © un proc sau®avocattetdetémps nécdgsaire de lpréparersa s

défensé.

179 Le systeme judiciaire et tous les acteurs de la chaine pénale ont donc continué a étre

les outils privilégiésdé a r ®pr essi on politique mise en Tuvre d
électord, tout en faisant preuve de partialité et de complaisance en faveur du-ERNDD

puisque les Imbonerakure impliqués dans des affrontements avec des membres du CNL ont

rarement ét@oursuivis ou sanctionnés

Droit a la vie

180, Des membres actifs du CNL ont perdu la vie dans le cadre du processus électoral.

Pl usieurs déentre eux ont ®t® cibl ®s individuell
les empécher de participer plement au processus soit en représailles a leur emgeng

politique alors que dbéautres sont d®c®d®s de | eu

des Imbonerakuté,

Exécutions sommaires

18L é | dapproche des ®I ec tFDb & sganidée desmréunion? 02 0 , Il e CI
pour identifier les membres dwag t i CNL qui devraient °tre ex®cut
ibipinga (des traitres/opposants) et desujeri (chiens errants) qui devaient étre

« lessivés»o4,

182 Effectivement, des membres du CNL, notammesux qui étaient percus comme

particuliéerement aifs ou influents, ont été tués par des Imbonerakure, parfois
accompagn®s dbéagents du SNR, apr s avoir ®t® per
coups de machette ou de drodctuones adears domitiles, cadr e dobe
parfois apres avoité emmenés dans un autre end¥dit.

«l'l's ont cass® |l a porte de derri re de | a mai s
on | '"a mis dans la voiture [ €] on | '"a retrouyv
qu'on a vu les coups de machette qu'il avait segtf.
183. Un ancien I mbonerakure a confirm® que co®tait
enseigné
«On nous disait aussi ce qubil fallait faire

identifie des personsequi sont des opposantes ou qub apparti ennent pas a
CNDD-FDD, il faut les arréter et les tuer. On nous disait comment faire. Par

exemple, si on va arr°ter quelqudun, on appell
ne reste pl us gnoedpour lp tuer.rOn wtidise le @b « ureesss o

c 0 aédite lessiver mais pour diretuerée . Tout cela devenit se faire
| 6enterrait pour quoil néy ait plus de traces,
arrive. 1 y etarré dansn€umpeopre) pargetienen alantaindes
bananiersastd e s sus pour qubéon ne sachébijppras qudbdil vy a
de notre patrouille, on remarquait qudil y av
endor mi s, Il a per saumptaee, mas @lte s&faiprise etataée t U ® e

ailleurs »167,
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TI1-296, D079, DF085.

Sur les abus de la procédure de flagrance au Burundi, voir A/IHRC/39/CRP34%350.
Voir par.195197.

JI-131, JI-144, 3-157, Ji168,JI-152, DI-075, DF085,DI-086, D088, HF023.

Z1-037, TI-277.

JI-131, JI-160, JI-169, Z1-038.

JI-160.

JI-169
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184. Déautres personnes affili®es au CNL ont ®t® t
plein jour, y compris sur ordre dbébun responsable
entre le militant d CNL et des membres du CIREFDD?€8,

Autres cas de violations du droit a la vie

185. Des militants du CNL, mais aussi du CNBDD D , ont ®t® tu®s |l ors doboaf
violents entre ces groupes ou sont décédés des suites de leurs blessures causéesgpendant
incidents®®,

186. Ces affrontements se sont principalement produits dans le contexte de grands

rassembl ements publics organi s®s par | e CNL, tel:
un meeting politique pendant la campagne, lorsque des Imbonerakurehenché a

empécher le®&r oul e me nt 0 dParfoid, dea knbanerakure®nunis notamment de

machettes ont attaqué et passé a tabac des militants du CNL isolés ou en petits groupes,

not amment quand ils ®taient effi train de revenir
187. Un témoin ae x pl i qu® | 6embuscade contre un groupe d
inauguration de permanence dans lequel un CNL a été tué
«Des |I mbonerakure arm®s de machettes, de gour
ont arrétés. Je ne pouvais pasir le nombre mais Is étaient nombreux et ils [les]
avaient encercl ®s.. "[Dédo-Voluse n®Rriet. d érha ICH&@t ai t | e
du parti CNL au niveau de | a collimne qui r ®p o

"Nous venons en paix, on n'essga pour causer des pblémes". Quand il a dit ¢a,

[les Imbonerakure] ont sauté dessus, ils ont commencé a frapper avec les batons, les
machettes et |l es gourdins. [ €] Un des | mboner
dans |l a foul e. [ élk frobtale celai quiiéeatitte dae rfrria prpe® [ é ] er
méme temps un autre Imbonerakure a fait la méme chose par derriere, et sa

machette a touché la méme personne sur le bas du*€ou

188 En pleine campagne électorale pour les élections présidentielle, |égsslative

communales,daisa commune de Nt ega, province de Kirundo,
munis de | ances, de machettes, déarcs et de f 1 ¢
CNL qui rentraient ) pied ddun meeting de camp.
Imbonerakure a été gree ment bl ess® et il est d®2®I® quel ques
«Cd®tait | e dimanche 3 mai 2020. € 15 heures
une r®union de sensibilisation pour | eurs men
heuresjs qu o6~ 1[8élheApress | a r®union,sdansrtains memb
un petit bar [é] pour partager un verre. [ é]1

commenceé a rentrer a la maison. Sur le chemin, des membres du CNL, a peu prées 20
personnes, ont été taués par desnibonerakure [qui] étaient entre 30 et 40,
armés avec des couteaux, des batons, des arcs et des fleches. Les Imbonerakure se

sont cach®s sur la route que | es membres du
Quand il s sont ar rréeont@daqueg]] Cerst dimbo nree mtkrues du
CNLontétéhl ess®s [dbéautres] ont fui. Les | mboner

savoir gue dbébautres membres du CNL ®taient el
attaqué et désarmé les Imbonerakure et utilisé leurs acmetse eux. Dixmembres

des Imbonerakure ont été attrapés et battus sévérement. Plusieurs ont été blessés.

Un membre du CNL qui avait pris un arc et des

168
169

170
171
172
173

JI-144, JI-168 JI-152, JI-157, DI-085, DI086.

TI-255, TF277, DFO75, DHO88.Cette partie est a lire conjointemeviec cellesur les cas de torture
et de mauvais traitement, voir p484-200.

TI1-253, TE255, T+277, DFO75, DHO88.

DI-075, DI088.

DI-088
https://www.sosmediasburundi.org/2020/05/04/kirubdgumburaau-moinsun-mort-et-17-blesses
dansdesheurtsentremilitants-du-cnddfdd-etdu-cnl/,
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deux fleches qui ont atteint un Imbonerakure au niveau du bas rgtepoumon
»174_

189. Le Gouvernement du Burundi a officiellement reconnu cet incident, ainsi que

déautres similaires dans | e bilan ®tabl:i l e 18
publique et de la Gestion des catastrophes a la veille des él€&tidmstotal, sebn le

ministere, deux membres du CNEFPDD s on't d®c ®d ®s pendant l a car
membre du CNL. Cependant, a la difféerence des informations recueillies par la

Commi ssion qui ont cl airement ®t abl i gue | es g
consigne de pmoquer ce type dbéincidents pour intimider

empécher de poursuivre leur activités politiques, les autorités ont renversé
systématiquement la responsabilité sur les membres du CNL, affirmant que ce sont eux qui
avaientattaqué les limonerakure.

Disparitions

190. Comme indiqué dans son rapport précédent, la distinction entre exécution sommaire

et disparition, y compris forcée, est complexe en raison des modes opératdiesfois la

victime a été exécutée devant désmoi n s, déautres fois elle a seule
présence de témoitiset sa dépouille a été retrouvée peu de temps aprés, mais parfois

aucun corps noba ®tI®pénodetcouvente @ le phésentaappont, $a d e

Commission a recu des éfjdions sur des cas de disparition ou la personne a disparu sans

témoin ou sans que les témoins puissent identifier les autedrseet cor ps ndéa pas ®t
retrouve.

191. Afin dbé°tre en mesure dbéappr ®hhender au mieux ¢
leur complexité, la Commission a continué de se servir de son approche qui consiste a
distinguer entre les cas pour lesquels elle a des motifs raisonnalulesrde; u 6 i | sbagi ss
déune ex®cution sommaire ou ddédune @easpariti
seulement une raison dedeindre'’e,

e
on f
192. Elle a donc analysé le profil des victimes, le mode opératoire et les circonstances

dans lesquéds se sont déroulés ces incidents ainsi que le contexte global dans le pays,

| 6exi stence dodatort dd deRthrediement dd & victilnd om ide sa famille

par des | mboner akur e, des responsables administ
posteriori des membres de la famille de la victime afin de les décourager de chercher a

savoir ce qui est arrivé aue proche. Sur cette base, la Commission a été en mesure de

d®t er mi ner pour pl usieurs cas crindieiqedeg avai't des

membres particuli rement actifs du CNL ont ®t® \
dédune di s pentien avecderprodessus @lecsral

193. La Commission souligne que par ailleurs conformément aux Principes relatifs a la

prévention efficace des exécutions sommaires et aux moyens d'enquéter efficacement sur

ces exécution®, | 6£t at b ur u me des enquétestapptoimiies, rdpées rate

impartiales sur ces actes, et lorsque ces enquétes se sont rémétdesntesde poursuivre

les auteurs en justité Le fait gue | e Burundi neéa pas men®
allégations de privation arbétire du droit a la vie, y compris dans le cadre de disparitions

forcées, constitue en lméme une violation du droit a la e

174 DI-075.

175 https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/Bureati2620/180520. pdf

176 Voir A/HRC/42/CPR2, par. 79.

177 T1-296, JI-160.

178 Voir AIHRC/36/CRP.1/rev.1, par. 2t320.

179 DI-099, T+298,JI-169

180 Recommandés par le Conseil économique et social dans sa résolution 1989/65 du 24 mai 1989.

181 Principes 9 et 18 deérincipes relatifs a la prévention efficace des exécutions extrajudiciaires,
arbitraires et sommaire$ @ux moyens d'enquéter efficacement sur ces exécutions

182 Communication n° 888/99elitsin c. Russian Federatipn p a r aest égalentent la @adition du
Rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires (A/HRCE®&/36, p

=
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Torture et violences sexuelles

194. Des membres de parti s rmeotldi GNL, @nt &éyvicttneso pposi t i on,
desmssages ° tabac, aussi bien avant gudapr s | e
constitutives de mauvais traitements, voire de torture dans certaifts cas

195. De nombreuses victimes ont été frappées principalemendgmrimbonerakure,
parfois par des sponsableadministratifs locaux, a coupsde bdféd 6 aut res ont re-u de
coups de machettés Ces incidents se sont produits souvent lorsque les membres du CNL

®t ai ent pr®sents ou en dbannrdsessembiFementdOopaolki tri
mais as s i l orsqudbdell es ont rencontr® des | mboneraku
derniers effectuaient des patrouilles noctutfiers encore lorsque des Imbonerakure sont
venus les chercher a leur domicile ou ail&r
Un témoin a racontg
«Le[X] mai2020, j'ai été arrété par le chef des Imbonerakure pour la commune de
[ €] Je | ' a[X] aturtoruevs® paevresconne s, tous des | mboner
avaient des couteaux et d e u aucodpees m'dnt©t on s . [ é]
menac® beauomdwmt [bdlessl® avec | es couteaux au
I'l's m' ont donn® aussi des coups de bOton. Bea
que, comme le PalipehuftNL, le nom du CNL devait disparaitsé®.
196. Souvent, le niveau de violence et la souffrariofligée étaient tels que ces actes
délibérés et organisés qui étaient destinés a les punir ou les décourager de continuer leur
engagement politique au sein du CNL sont cl air eme

« Comme le coup était préparé par ce ctiefcolline et ces jeunes Imbonerakure, ils

ont commenc® " attaquer notre chef- qui est | e
la ont été trés violemment tabassés au point que leur visage était couvert de sang.

[ é JToute la foule,je dirais, s'est acharnée sees quatre personnes. lls les ont

frappées comme si on était en train de frapper un sesgént

197. Selon le bilan officiel des autorités burundaises, 49 membres du GNIID
auraient été blessés lors de la période officielle de campagne électoraleaddl 2u 17

mai 2020, notamment pendant de tels affrontements, contre seulement 13 membres du
CNL, qui seraient responsables de ces affronterfféntes informations recueillies par la
Commission révelent un bilan plus élevé en ce qui concerne les metob@SL et que

dans la plupart des cas ces incidents ont été délibérément provoquésmeamlees du
CNDD-FDD ou les Imbonerakure.

198. Des personnes ont été torturées, y compris sous la forme de violences sexuelles,
dans le cadre de leur détention adiie liée a leur engagement politique, notamment au
sein du CNE®2 Un responsable du CNL ga été arrété quelques jours apres avoir participé

a un grand rassemblement du CNL dans le cadre de la campagne électorale a expliqué ne
pas avoir été frappé au ment de son arrestation, mais plus tard lors de sa détention

«Les Imbonerakure nous ontdmnné de nous coucher par terre aprés nous avoir
enl ev® | es menottes. On sbdbest couch®s sur | e

183
184

186
187
188
189
190
191
192

79) qui reprend | a jurisprudence de | a Cour europ®enne
affairesKaya c. Turquig€1998) etMc Cann et autres c. Royaurbai (1995).

TI1-264, TF300, D060, D078, DH081,J1-134, TI-252,J1-147, JI-154, HI-033, HF045.

JI-131, JI-153 DI-060, D086, DI087.

TI-252, DHO77, DHO81.

TI-253, TF255,Z1-038.

DI-060, D+086,JI1-134.

JI-131, TI-300, DFO77, DHO81.

TI-300.

JI-147.
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/Burundi/elect/2020/180520. pdf
TI-264,J1-153 JI-168 DI-087.
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d)

les dos et ils nous ont ligeg au niveau des coudes. Ce sont les Imbonerakure qui
faisaient cela. Les policiers montatela garde. Aprés nous avoir ligotés, ils nous

ont frappés avec des batons et ils nous ont marché dessus avec des bottines
militaires. J'ai eu une série de chocsraueau de la colonne vertébraé®,

199. Un membre du CNL a été arrété par des Imboneealgpres le scrutin et soumis a

des violences sexuelles pour le punir de son affilmtn =~ | opposition politique
«On mbéavait pr ® enu g u ient dquelque dhosd pouaremea k ur e pl an
faire du mal, parce qubéils d&Mefpes que je sui
|l mbonerakure] mbéont poursuivi. [ ] I'l's m" ont
et ils ont commenc® ~ me fr apperseskté] avec des
partout sur mon corps. lls disaienkQui t éa dit que |lwmfie i bipinga |
récalcitrants et désigne les opposants] doivent vétér [ é ] I'l's mbéont d®shabi
[ €] Il's mébont frapp® sof |l es testicules avec o

200. Des témoins ot rapporté que des Imbonerakure, dans un cas en association avec des
agents du SNR, aweit enlevé et exécuté un de leurs procimesnbre du CNLdont ils ont

pu constater qgqubi Imutimtiorsigénital@guand its ont nécupéréla de s
dépoullets.

Libertésderéni on paci fique et dbdassociation

201. Selon le droit internatiam | des droits de | 6homme, l es parti
des libertés de réunion pacifiqeed 6associ ati on, et ont m° me droit
protection supérieurgtnt donn® | 6i mportance de | eurs activit
démocratique. Les partis politiques ont le droit de mener a bien leurs activités légitimes

sans interf®rence, ce qui comprend | e droit ddo
électora , | a possibilit® dbéorgani slemoyaheourtue!l | es r ®uni

parti de faire connaitre son programme et ses positions et mobiliser ses électauedstve
Au-dela des libertés de ®uni on pacifique etndédéardoasoci ati on, I
politiques concerne ®gealte ndedn tnPioersmaltiiboenr.t ®s dbéexpr

202. Ces r®unions doivent pouvoir °tre organi s®es
priv®s ou publics, “ 1 6int ®ri evuemnet. Touslesb e xt ®r i eur
types de r®unions sontl epsr oauwRwgWtsgt iquuwed | edu Geli leenst
forme de marchemanifestations, de rassemblements, de défilés amitdel®’ Les Etats

doivent respecter et protéger les réunions et les persgpumegsparticipent sans aucune

di scriminati on dgédes drganisdiears, eles thessaged afficiés oui des
revendications faites sous | a seule r®serve qudils ne ¢
violence et a la haine. Les autorités doivens 6 a b st e n i r-méiésimaid aeissif ®r er
empécher les int&rences par des tiers. Cette obligation de protection des participants aux
runi ons pacifiques n 6 ensime nmia souvieiégalemedteles - la r®uni
périodes de préparatiate la réunion et de dispersi&i.

203. Les seules restrictions queépvent leur étre imposées au regard du droit international

doivent étre ¢ mpos ®es confor m®@ment " la | oi et [ é] n e
d®mocratique, dans dnalng,®rdPe Ilde d3ar est®G& upu ltI® onuad,i
ou pour protégerlaant ® ou | a moralit® publiqgw®s, ou |l es d

Le Comit® des dpréci® gquaecke |60 mMarmmaeli cti on dbébune r ®ur

194
195
196

197

199

TI-264.

DI-087.

JI-160, Jt168

Rapport du Rapporteur sp®cial sur | es droits de r®unio
par. 30 et 32.

Comité desdroitsde 6 h o mme, observation g®n®r aluegamAi® 7 sur la |ib
par | 6article 21 du Pacte international relatif aux dr
Idem, par. 8 et 33.

Articles 21 et 22 du Pacte internationglatif aux droits civils et politiques.
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mesure ultime qui ne peu °tre prise que | orsqubaucune mesur
dimnuer | es risques, notamment 20 | dordre public et
204. Cependant , de nombreuses restrictions ont ®t @
notamment le CNL, aussi bien avaneqoendant la campagne électorale officielle. Méme

siparfoisells ®t ai ent pr ®vues dans | e droit national, ¢
dans une société démocratique ni proportionnelles, et elles avaient souvent un caractere
discriminatoire pu squ 6 el | es ont principal emdiontleconcern® 1| e

CNL. Pour rappel, la Commission avait documenté dans son précédent rapport que des

membres du CNL avaient ®t ® arr°t®s pour sb6°tre

domicile, & an't accus®s déavoir o régreonsi iBé@les»o u particip
not amment pendant la nuit, ce qui néest pourtant
burundaig.

205. Toutes ces d®cisions doéinterdictlberigsn constitueri
de r®union pacifique etesd@aosdcci atuixod,i brerait®s®gladlec
doéi nf o2mati on

Interdictions abusives et discriminatoires visant le CNL

206. Depui s |l 6®t ® 2019, des respons ahbulses admini st
pr®rogatives afin déinterdire ° certains partis
CNL, de mener " bien | eur s activit®s | ®gi ti mes

permanence ou organiser des réunions politiques. La nature arbitraire detcismrs

administratives est évidentdes raisons invoquées ont été souvent floues, aléatoires et

ambigués et elles ne constituaient donc pas une base légale acceptabldécisins

manquaientlairement de proportionnalitéet elles avaient une dimsion discriminatoire

puisque le parti au pouvoir CNDBEDD né6éa pas ®t® soumi s aux m°mes
restrictions.

207. Ai nsi , l e CNL sdest vu i nmnieeauddesrcellines 6t®t abl i r de:
des communes de différentes provinpasles reponsables administratifs locaux pour des

«raisons de sécurit§ lesdites permanences se trouvaauprés de résidences «trop

preés dedars», ou simplement & proximité des érs et boutiques®®,

208. Le 28aolt 2019, dans la province de Ngozislord dune r ®uni on avec | es al
instances judiciaires, s®curitaires et de | 6admi
des «directives générales en réponse aux Gomestiées aux conflits entre les responsables

de | dadmi niestt rlaetsi orne slpoocnaslaeb| es des partis politigq
nouvelles permanences de ces partiSelon ces dernieres, toute nouvelle permanence sur

les collines devait seist uer ) au moins 1,5 kilom tre doéune

politique; dans les quartiers urbains a au moins 250 metres et dans une petite ville sans
marché ou dans les communautés résidenti€élles1 00 m tres dobéune autre pern
a au moins 300métres du marché et a 300 métres de tout centre public de rencontre

(églis e s ®col es, l ocaux publ i®d4deépartiGNDBPEDDI es | i eux o
gui poss de d®] " de nombreuses permanences sur |
disposi i ons. La Commi ssion a re-u desasadnl ®gati ons (¢

plus été sujets a ces contraintes pour ouvrir leurs permafénced. e gouverneur nbéa fo
aucune justification de la nécessité de ces mesures ou désuelle proportionnalité.

201
202

203

204
205

Comit ® des drabsertvasion démérdled 13 0soriadiherté de réunion pacifique garantie

par | 6article 21 du Pacte international relatif aux dr
Voir AIHRC/42/CRP.2par.260.

Pour plus de détails sur les violations des drolitssa | i bert ® dbéexpression et doéinfor
221-232.

DI-059, DF060, DF062. La Commissiora également de®pies de décisions administratives
interdisant les ouvertures de permanences.

La Commission a une copie de cette décision

DI-060.

49



A/HRC/45/CRP.1

50

209. Au Burundi , | 6or gani sat i otemehtesoumi@uanunons publig
simple régime de notification préalatfie Le Comi t ® des droits de | 6homn
cette notificationdu lieu et de ladatedelaréduon aux autorit®s néa pour b
permettre de facil it er meht&moasguentilaspeoteétianndesde ce r as
droits dbéautrui. Cependant, dans |l a pratique, | e«
Il e mettre em®PHuwmeeddéammer usati on, ce que | e Co
intrinsequement incompatible avec lenmipe de liberté de réunigf La pratique est telle
gue m°me | es responsables des partis politiques
aux autorités carernées plutdt que de simplement les en infornedrles responsables
administratifs consideregtue de tell es demandes®défait ori sati on
des r®unions publigues que | e CNL sowhaitait org
interdiction ne peut °tre qudune mesure ultime e

mesured mi ti gation ne peut
ou a la sécurité ou a la santé publigijes.

tre prise pour amenui se

210. Le 28 janvier 2020,los dodéune r ®union entre | a CENI et | e
politiques, le maire de la ville d@ujumbura, Freddy Mbonimpa indiqué que désormais

l es partis politiques qui né®t ai ent pas repr ®se
ndaur aia npte rpnhiusssilon doéy exercer des activit®s, vy
la municipalité de Bujmbura. Il a justifié sa décision pour des raisons sécuritaires,
expligqguant qubéun parti.i politigue non repr®sent®
consi d®r ® comme néexistant pl us, ne b®n®f i ci ant
Bujumbura. Leportp ar ol e du minist re de |6l nt®rieur a sou
|l es gouverneurs de toutes |l es provimgas ~ faire

aucune base légale.

211. Le 26 mars 2020, |l e gouverneur iskde I a provinc
comité provincial du CNL a organiser une activité sur la colline Nyabirambo, zone Cumba,
comme il lui avait demandé dans un courrier daté du 19 roarsselon le gouverneur «

pour I e mo ment , tous |l es servi cdaelemegntubl i cs (adn
concentrés sur les activités de lutte préventive contre le coronavirus gue nous ne pouvons
pas avoir |l e temps de euUes réunons gublmuedrPely acti vit ®s

rappel a cette date, aucun cas de CO¥IB n 6 av ai t ficiellanteot déclar®au® o f

Burundi et le Président de la République affirmait méme que le pays était protégé par Dieu

et ce faisant au cisepaurineedsewun lenitenlésaassermblemedts & p

public comme lors des matchs de foot ou desseeesEn revanche, ce méme jour, le 26

mars 2020, dans cette méme province de Muyinga, le GRDD a quant a lui organisé

une priére confessionnellde 28 mars 2020, il a organisé unelémonstration de force

sur la colline Kinyot&?, et le 11 avril 2020une autre €émonstration de force sur la

colline Mukon?*?2alors que les premierscasde@¥ 9 venaient do6°tre annonc®s

212. Les inaugurations deepmanences prévues par le CNL sur diverses collines ont
également été soumises a un véritable régimadit or i sati on, contrairement
légales en vigueur. Ellesnt été interdites abusivement par les autorfisque ces

derniéresn 6 o n tustifig danécessité ou la proportionnalité de leur décision. Elles se sont
contentées de faire de wag@ s r ®f ®r ences ° |l a t-Browent dbautres a
inventé des régles ou des raisons de maniére arbitraire ou elles ont fait trainer leur

répmseés,

206

207
208
209
210

211
212
213

Articles 4 a 10 de la loi n°1/28 du 5 décembre 2013 portant réglementation des manifestations sur la

voie publique et réunions publiques.

Comittds droits de | 6 homme, Observation g®n®r al e nA 37, C
JI-126,J1-132

Comt ® des droits de | 6homme, Observ-47ti on g®n®rale nA 37
Lettre dugouverneur de lgrovince de Muyinga, Alindanirabarusha, au représentant provincial du

CNL, n° 531.0124/2020 datée du 26 mars 2020.

https://twitter.com/Cndd_Fdd_Mga/status/1243978416992538626
https://twitter.com/Cndd_Fdd_Mga/status/1248952010700980224

JI-132 TI-285, DF059.
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213. Un t ®moi n, qgui est membre du CNL, a expliqu®
d 6 u n e ngnee comaunale du CNL :

«Nous avons demandé les autorisations nécessaires et nous avons obtenu celle du

gouverneur, du commissaire provincial de laipelet, lorsquelle responsable

administratil allait signer l'autorisation, le responsable communalpda r t i [ é] T ui

a dit de refuser car, selon | ui, on avait dem
dd faire la demande une semaine avant la date préMdoas avions demandé cette

autorisation[au responsable administralifisept jours avant la date préeupour

|l i nauguration]. [ €] Nous avons re-u une |l ett
activit®s relatives 7 | 6i n daiegtsuspenduesn de | a pe
carlademand¢ éhdavait pas »2 ® faite ~ temps

214. A la connaissance de la Comi s si on, aucune d®cision similair

r®uni on ou de rassembl ement ou encor e déouvertu
CNDD-FDD.

Saccages de permanences du CNL

215. D s |1 6®t ® 2019 et principal eMaestizaingess squbdéaux ®I e
de permanences du CNL ont été détruites, partiellement ou totalement, parfois en étant
i ncendi ®es ou bi en v asirdtiidables. @& @upajrt distepp) ces °t re r end

incidents ont eu |ieu pendamtitdea awuhdv@doret qalble:
bient?tt °tre inaugu®edevuaveaai enmbddret | @C®®r g u
recherchés et arrétés par lesositds compétentés ou cellesc i ont d®cl ar® que c0®:

des membres du CNL qui avaient détruit leur proprenpaence pour nuire par ce biais au

parti au pouvoir et les ont arréts Etrangement, dans le bilan officiel sur le déroulement

de la campagne électorale de 2@R0, les autorités burundaises ont seulement mentionné

gue cing permanences collinaires du ANBDD de la zone Burulkiro, commune
Rumonge, province de Rumonge, avaient été détruites par des membres du CNL, mais
néont fait aucune ctioedepearnmanencgdeds CM.as de destru

216. Dans certains cas, il a été tout simplement difficildre impossible, au parti CNL

de trouver un lieu ou batiment a louer ou & aménager en raison des pressions, des actes
déintimidation et d elss promiétares ales ligux aufc@®treRless contr e
artisans travaillant 7 pdrdes re®onaaplesnadmministratfe ces b Ot i
locaux ou des Imbonerakudte

Interférences dans les réunions politiques

217. Le Code électoral interdit aux partis pimjites de mener campagne en dehors de la

période de campagne officiéfte Le décret présidentieloptant ouverture et cl6ture de la

campagne électord@a pr ®ci s® qudell e se d®roul erait exclus
entre 6h00 du matin et 18h00. BEles dispositions sont problématiques car elles ont été

interprétées de maniére abusive par lgsrés burundaises. Elles ont considéré tpuées

les activités des partis politiquésd 6 o p p o €taidnt irdendites en dehors des jours et

des heure de la campagne officielle. Selon le Code électoral, les affichages électoraux ne

214
215

216
217
218
219
220
221
222

TI-285
Le CNL a néanmoins allégué que des permanences avaient été détruites ouceanapiiss le
scrutindu20mai2020 mai s | a Commi ssion nda pas ®t ® en mesure de

indépendantehttps://twitter.com/BurundiCnl/status/12841634603775088820
https://twitter.com/BurundiCnl/status/12832857254678732822s=20

TI-253, TF255, TH277, TH285, HF023 DI-059.

HI-023 CI-076.

TI-255, HL023, CHO76.
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/Burundi/elect/2020/180520.pdf
DI-062,J1-126.

Articles 25 a 35 du Codé&lectoral de 2019.

Décret no. 100/057 du 25 avril 2020 portant ouverture et cléture de la campagne électorale pour les
élections du Président de la République, des députés et des conseillers communaux du 20 mai 2020.
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devaient se fa@ que pendant la campagne officielle, dans les emplacements spéciaux

prévus a cet effetles réunions électorales étaient soumises a un régime déclacatviee u

moins 24 heures aupr s ;ctelesladiatés e propagamdeat e ur comm
électorat de toute forme étaient interdites dans les établissements scolaires et universitaires

publics et privés.

218. Cependant, dés le mois de janvier 2020 dei@u pouvoir a pu continuer librement

ses activit®s politi gue songres entanviem2e20,tetldniser gani sat i ¢
en Tuvre déune v®ritable campagne de promoti on
présidentielle, Evariste Ndayishimiye, sapnsie cel a ne fasse | 6objet de gl

moins de sanctions de la part de la CENI. AussifFés sa désignation le 26 janvier 2020,

ce dernier a entrepris des visites dans différentes pro%ihicBes rassemblements, y

compris des démonstratios de force» et des «roisades de prieresont été organisées

par le CNDDFDD et des Imbonerakudans diverses localités, notamment pour célébrer la

désignation de k 6 h ®¥ detNkueunziz&* Final ement, des posters g®a
Ndayishimiye ohété affichés sur des avenues de Bujumbura plusieurs jours adtiuie

officiel de la campagne.

219. Le CNL, comme les autres partis politiques en,leequant dui dd attendre le début

de la campagne officielle pour organiser des rassemblements politiques de massg. Ceux

ont été organisés en nombre a travers tout le pays et ont attiré des mdlipersonnes. Si

beaucoup se sont globalement bien déroulés, pissiaeetings du CNL ont été perturbés

ou ont rencontré des obstacles quant a leur organisation. Des Imbonerakure, souvent avec

l 6appui des responsabl es saddsragenis sl¢ pokce, iofits | oc au x ,
d®l i b®r ®men't t ent ® Paubce fiairegily prit notamment occupé l@s n s

terrains pr®vus et pr®alablement d®cl ar ®s par | e
hésité a jouer la provocation et avoir recoutsa vi ol ence et | 6intimidation
de déclencher des affittemens; il s ont ®gal ement tent® ddédemp°®°che

de se rendre a ces manifestations, notamment en leur barrant F&route

Un témoin a raconté

«C6®t ait uhameampagnde ® ectorale [é] valid® p:
on a trouvésur le lieu du meeting un drapeau du CNIBDD et une chaine

musicale qui entonnait les chants du parti CNBDD. Il y avait aussi des gens,

environ une trentaine. Les militants du CNIFDD savaient trés bien que nous

aurions un meeting ce jodd, car nosmilitants avaient méme construit une tribune

sur le terrain»?26,

220. Par aill eur s, cbest dans | e cadre de <ces
CNL qubéont eu liutueslevinoimbtricasesdas droits de
arrestationsarbitraires en masse de membres du CNL, des affrontements violents avec des
Imbonerakure qui ont éclaté pendant que les participants se dispersaient et qui ont résulté

en des blessés gravetsdes mores”

ra
I

o 0
— ()

223

224

225

226
227

http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/1/127
http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/0/85ttp://www.rtnb.bi/f/art.php?idapi=4/0/80
http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/0/75

https://twitter. om/CNDD_FDDGitega/status/1244@300092043266
https://twitter.com/cnddfddKirundo/status/1244909504090836992
https://twitter.com/Restez_Debout/status/1242427160008298496
https://twitter.com/cnddfddKirundo/stafd242151086884114434
https://twitter.com/CnddFddMuramvya/statuz42188654942007296
TI-255,J1-133, ZI-038.Voir égalemertittps://twitter.com/ndongoziB/status/1256871464030154753
https://twitter.com/ndongoziB/status/125669291464 7896065

Cl-102.

Voir supra par181-189 et 193197.


http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/1/127
http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/0/85
http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/0/80
http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/0/75
https://twitter.com/CNDD_FDDGitega/status/1244940900092043266
https://twitter.com/cnddfddKirundo/status/1244909504090836992
https://twitter.com/Restez_Debout/status/1242427160008298496
https://twitter.com/cnddfddKirundo/status/1242151086884114434
https://twitter.com/ndongoziB/status/1256871464030154753
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Libert® dbébexpression

221. Dans |l e prdcessgddsun® ectoral, la |ibert® dodoexpr
gue les candidats et les partis politiques en lice puissent expliquer leurs projets et leur

vision, en discuter, mais au$ss confronter a ceux de leurs adversaires, dont ils ont le droi

de critiquer et remettre en question les programmes. De tels échanges sont nécessaires et

cruciaux " la vie d®mocratique dobéun pays. La Con
précédentsyye | a plupart des violationssddnesn droits de
contexte g®n®r al déembrigadement et dbébencadr emen

silence les opposants et supprimer les voix discordantes par rapport aux politiques et a la

ligne du Gouvernement et du CNEEDD??% et la plupart des violaths documentées

pouvaient donc sb6analyser ®gal ement sous | 6angl e
méme pour les violations commises dans le cadre du processus électoral.

Discours@ haine et incitation ° |1 6hostilit® et ° | a
222. Toutpopos haineux qui constitue une incitation
" l a violence &est interdit par l e droit i nterne

également interdit erdroit interné?. La distinction entre un propos haineux et une

incitation a la violence est souvent ténue car certains messages, comme souvent au Burundi,

sont constitu®s de m®taphores  ,-entdndusguisonter bes, dode
parfaitementcai rs pour |l e public auquel nlee spaasutledlrtsr el 0 :
pour les tiers extérieurs. Par exemple, dans le contexte burundais, des termes tels que

«travailler», «lessiver» ou «faire porter un béret rougepeuvent signifier le fade tuer

guel qudun.

223. Dans le cadre du processus électoral de mai 2020, des messages particulierement

virulents envers les opposants politiques du CNEIDD - parfois avec une dimension

ethnique- dont certains contenaient des propos pouvant étre cemgmme une incitation

a la violence, ont circulé librement, notamment sur les réseaux sociaux. Leur objectif était

de rappeler que la victoire appartenait au CNEIDD et que celut i nbabandonnerait pa
l e pouvoir. Al or s q u éuauhdhises préaidntl emegmti s elment a et o rl iat
tolérance politique dans le contexte électoral, elles ont laissé proliférer de tels discours sans

les dénoncer et encore moins poursuivre ou punir leurs auteurs. De plus, des responsables

du parti CNDDFDD ont égalerant émis de tels prog, sans étre sanctionnés. Plus

globalement, de nombreux chants et slogans a la gloire du parti régulierement entonnés par

des Imbonerakure ou des membres du parti contiennent des propos de cette nature.

224. Des responsablest des sgnpathisants du CNDIFDD ont tenu des discours qui

cherchaient W sbéappuyer sur | es p®riodes |l es plu
ont ®t® et restent des sources de division, afin
du CNL aux auteursles atrocités criminel es pass®es ou en |l es qualifi

pays. Certains raccourcis et assimilations avaient de quoi surprehgiathon Rwasa est

| 6ancien chef de-FNLaquire® boenu pdurcétre uR ardent prentotedr u

du «Hutu power» et méme pauétre plus radical a ce sujet que la rébellion FDD. Il a

cependant été présenté par des hauts responsables du-EIDD@omme le candidat

masqué de la communauté tutsie et lmationnette¢ de | dancien Pr ®si dent B L
celle des «olons» ou encore d@résident du Rwanda, Paul Kagame, et donc dans tous les

cas comme un ennemi du Burundi et un danger pour I&pdyar exemple, la promesse de

228
229
230

A/HRC/36/CRP.1, par. 390 et 392, A/IHRC/42/CRP.2, par-4&3
Article 20 (2)du Pacte internationalatif aux droits civils et politiques.
https://twitter.com/Cnddfddmwaro/status/1258299912724385792
https://twiter.com/Vabagor/status/1258375307326824451
https://twitter.com/LionelYves/status/1257928775804870656
https://twitter.com/GabbyBugaga/status/1258624007504527362
https://twitter.com/mwamikz/status/125889239349657.8
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campagne de Rwasa de réintégrer le Burundi au sein de la communauté internationale et de
reprendre la coopératn internationaks*a été dénoncée comme une trahison du pays.

225. Le 8 mai 2020, le candidat du CNEEDD et nouveau Président du pays, Evariste
Ndayi shi miye, a r ®agi aux propos de Rwasa qui 8
internaionaux pour les éctions:

«Pour que | es ®lections soient observ®es par ¢
des blancs. Cette personne a dobéores et d®j " pr
d®j © fait. Joai du mal ienen tommun avesplui dun d r e, son p
Gouvernement . Cette personne travaille pour
personnes. Que cette personne ne vienne pas contester cela. La preuve : elle

nbaur ait pas demand® que | es ®l edaldi ons soi ent
n 6 aur anort plup @adé de la dissolution du Gouvernement et de la mise en

pl ace doéun gouvernement de transition. De pl

demandé que la Iégislation régissant les mines et les terres soit étudiée a Arusha

alors que lesnémes mines et tes appartiennent uniquement aux Burundais. Telles

sont | es preuves incontournables qui montrent
avec | 6E£tat burundais qui»st au service du pe

226. La veille du scrutin du 20 mai, ussponsable localu CNDD-FDD a publiqguement
revendiqué des violences infligées par des Imbonerakure a son instigation contre un

responsable du CNL et sdest targu® de son i mpuni:t
«Laissezmo i l e dire © haute voix polubravqounes vous | e
entendudie quéil allait changer | e pouvoir dans ¢
|l mbonerakure de chez nous [ é] ils I dont gifl @
[ é] La police mdba convoqu® ainsi qgue | e chef
pas prter plainte conte un DD (NDT un membre du CNBDEDD) dans ce pays
alors que tu es nobéimporte qui. ¢ta ne passe p
membre du parti ou pas, travaille pour | e com
un ou deux mots etl][i] sbesaureachatv®pendant trois jours
50,000 francs burundais avant de quitter | e c

frappé au vu et au su de tout le monde, il a porté plainte, il a été détenu et il a di
payer de | datgeat] ab®@n®best | ui qui vient sol |
en vous promettant un changemsetit

227. Ce méme responsable du parti au pouvoir a ensuite listé les candidats du CNL, les

insultant, proférant des menaces plus ou moins voilées, notammenngt aulsneai t qudi
pourraient plus continuer leur activité professionnelle et aussi accusant ceux parmi eux qui
no6®t ai ent pas originaires de |l a localit® doé°tre ¢

228. Les militants du CNL ont r ®guktkésdermomment ®t ® Vi
pour leurs activités politiques, dans un sens qui peut étre compris comme des incitations a
la violence?3

229. Un t ®moi n a racont® que des | mbonerakure a
administratif local lui ont dia propos des membres du CNL

A «Les gens qui@sont pas normaux, qui sont maladroits, des gens de malformation
physique, les gens qui n'entendent rien, il faut les laver [NDT dans le sens les
tuer] »23

230. En revanche, | orsquéAgathon Rwasa20 dit dans
gue face da violence et aux attaques subies parntembres du CNL depuis des maois,

231

232

233

234
235

https://twitter.com/RTNBurundi/status/1257564022804754432
https:/twitter.com/NsabimanaClest6/status/1258669992977072128

Traductioninformelle réalisée pda Commissiod 6 apr ~ s | d6extrait disponible sur
https://twitter.com/NsabimanaClest6/status/1258669992977072128

Traduction informelle réalisée par la Commission, qui détieatut o pi e de | 6enregi strement .
JI-142, J4147,J1-169

JI-147.
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ceuxci devaient désormais se défendre et ne plus se laisser faire, les autorités burundaises

et leurs soutiens se sont immédiatement insucgésre de telproposqu 6i | s ont jug®s
ignobles et appef a la violence et a la haiti& La Commission reléve que toutefois les

autorit®s ne | édont pas poursuivi pour ces propos.
Censure des candidats de | opposition

231. Les autorités burundaises ont toléré les messageside bad 6 i nci t ati on ~ | a

violence contre les membres du CNL, mais elles ont cherché a censurer les propos critiques

contre le Gouvernement ou le parti au pouvoir prononcés par des candidats du CNL aux

élections lors de la campagne, notamment en mobililsagyséme judiciaire. Le cas le

plus embl ®mati que de censure dbébun candidat du CN
des candidates du CNL pour les élections législatives dans la province de Bujumbura

(rural). Le 5 mai 2020, elle a été arrétée enraigodiscaar s qubdel l e a prononc® | ¢
rassemblement organisé dans le cadre de la campagne électorale officielle quelques jours

auparavant dans la commudeigongomanga, province de Bujumbura (ruf&l) Elle y a

ouvertement critiqué le Gouvernement et dérglamauvaise gouvernance

« Il ne reste plus que moins de quatre mois pour que nous soyons restaurés dans nos

droits que ces abanyony&?i( mal f ai t eur s) nous ont reni ®s.
d®barrasser de ce pouvoir, néegustrampehtar deau. Cbde
pas ! lls trompent plusieurs personnes (NB&n les corrompant) avec des porcs,

des paghes, des sommedeseahprofied hescdéatgéntvouBr e
ils proviennent des taxes que vous avez payées, ce ne sont pas des gadeaux|

vous donnent . [ é] Notre commune, cbest une t
mal heur doé°tre mal gouvern®e. Cbest une bonne
est fertile et ¢a fait du bien de vivre ici, mais a cause de la mauvaise gouvernance,
au lieu deprogre s s er , nous avons r ®gress®. Moi , joOai
mai s depuis ma nai ssance, il néby a pas eu de
cause de |l a mauvaise gouvernance Qque nous avo
donc, votez pour le CNIChoigssez un bon administrateur, intelligent, intégre. A
Mugongomanga, vous nb6avez pas eu dbébeau, doé®l e
seul ement °© 30 minutes de Bujumbura et notre
[ é] En venant, n or Weax hanvmes) Bs sa®tt v@imenubrraves s p a
deux hommes qui essayent déintimider une foul
intimid®s, nous nbdavons pas peur. Nous sommes
défendre si vous étes attaqués. Je vous le confirme, néaissez plus fairé »2%,

232. Lbadmini strateur communal a port® plainte pour

détention préventive a la prison de Mpimba et poursuivie poputation dommageable,

injure, dénonciation calomnieuse et atteinte a laslt ® i nt ®r i eure de | 0£t at

libérée provisoirement le 8 mai 2020. Initialement rayée des listes des candidats du CNL

pour les élections législatives a la demande ducienr de la République, elle a

finalement été élue députée de la province RBlgumbura (ruraff® car la Cour
constitutionnelle a consid®r ® que nbayant pas en
pr®sompti ol ddi nnocence
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https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/Burentli/el

2020/050520b.pdf
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/Burundi/elect/2020/180520.pdf
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/Burundi/elect/2020/070520. pdf
CI-092, voir https://www.rfi.fr/fr/afrique/2020050Ppre%eC3%A9sidentielldurundibrusque
mont%C3%A9etensionla-campagnéoC3%A9lectoale,

NDT: abanyonyezierme que les membres du CNliligént pour désigner les partisans du parti
CNDD-FDD.

Traduction informelle r®alis®e par | a Commission qui d
https://www.ceniburundi.bi/2020/06/09/arrech-388-du-04-juin-2020lesresultatsdefinitifs-de-
lelectiondesdeputes/
https://regionweek.com/burundonstitutionalcourtproclaimsfinal-resultsof-presidentialand
legislativeelections/
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https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/Burundi/elect/2020/070520.pdf
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20200507-pr%C3%A9sidentielle-burundi-brusque-mont%C3%A9e-tension-la-campagne-%C3%A9lectorale
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20200507-pr%C3%A9sidentielle-burundi-brusque-mont%C3%A9e-tension-la-campagne-%C3%A9lectorale
https://www.ceniburundi.bi/2020/06/09/arret-rccb-388-du-04-juin-2020les-resultats-definitifs-de-lelection-des-deputes/
https://www.ceniburundi.bi/2020/06/09/arret-rccb-388-du-04-juin-2020les-resultats-definitifs-de-lelection-des-deputes/
https://regionweek.com/burundi-constitutional-court-proclaims-final-results-of-presidential-and-legislative-elections/
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f)  Droit de prendre part ad direction des affaires publiques

233. Le droit a étre candidat a une fonctiélective est une composante fondamentale du

droit de prendre part a la direction des affaires publfgtieSomme indiqué dans son

précédent rapport, le Code électoral du Buruauli a été promulgué le 20 mai 2019, moins

déune ann®e av agsus élécwmral deR2020,timpdsa dep Imdatioms au droit

dé°tre candidat aux ®l ections, not amment avec | e
de 30 millions de francs bumdais (soit 17 000 dollars américains) pour la présidentielle ou

la définitionrestrictive de la notion de candidat indépendaen dehors des élections au

niveau des collines et des quarti¢td.e Code a également maintenu la privation du droit

de votepour les personnes en détention préveftivgui est incompatible avec le droit

international des droits de | 6homme qui garantit
compris ceux en d®tention pr®ventieyparunj usqub”™ ce
tribunal comp®tent ~ 2 6i ssue ddébun proc s ®quitabl

Restrictions admmistratives

234. Dans le cadre du processus électoral de 2020, de nombreuses violations des droits de

| 6homme, y compris | es plus ¢grndigassle partisi sai ent au
déopposition, principal emen? Cepanda@GtNen plustle se pr ®s en't
ces menaces, violences et arrestations et détentions arbitraires, et méme exécutions et

disparitions, les autorités ont également utilisé oeyens Iégaux et administratifs de

maniére abusive pour interdire a des candidatsde dive par ti s dobéopposition de s
Des aspirants candidats ont également rencontré des contraintes additionnelles afin de

constituer leur dossier officiel de caddture.

235. A la différence des dispositions concernant les élections présidentitdtgstatives
qui précisent les éléments devant constituer les dossiers de candidature, en plus de celles

®t abl i ssant l es conditi on e précikiens Orcetrant 4 ect or al n
éléments du dossier de candidature pour les élections Ri€dledispose simplement que
|l e candidat aux conseils de communes doit °tre di

vingt-cing ans, étre natif, ressortissant, @gse de natif ou de ressortissant de la commune

étre légalement domicilié dans la comrauétabli ou y résider en permanence depuis au

moins cing ans étre physiquementapte de bonne congdateénfingour vi e et mi ui
de | a qual idet®usded @roite avilsetpolitigees. Le candidat aux conseils de

collines (ou de quasdrs) doit quant & lui étre de nationalité burundaié&e Iégalement

domicilié dansla commune (ou le quartier) ou y résider en permangétte agé de 25 ans

aumoins; et jouir dobébune moralit® et ddédunae int®grit®
CENI qui a di préciser comment ces dispositions relativeweguies seraient mises en
Tuvr e.

236. Le 28 janvier 2020, la CENI a donc réuni les responsables dés palitiques et les

gouverneurs des provinces afin de clarifier les modalités pratiqudépbt des dossiers de

candidature aux élections générales de 2020 et de mise en place des conseillers

communauX®® Lors de cette réunion, la CENI a annoncé les membdocuments que

chaque candidat aux élections devait fourdi7 documents administritis pour | 6 ®l ect i on
présidentielle, 16 documents pour les élections législatives, 14 documents pour les

sénatoriales, et 12 documents pour les conseillers commudantx certains difficiles a

obtenir. Il a été exigé notamment un certificat de résidendedél ® par | dadmini str a
locali qui dars la pratique peut étre étaplbur une somme variabjeus qu 6~ 10. 000 franc
burundais (environ cing dollars américainsh; extrait du casier judiciaire qui ne pouvait

242 Article 25 du Pacte internationalative aux droits civils et politiques et article 13l@€harte
africaine des droits de | dhomme et des peupl es.

243 A/JHRC/42/CRP.2, par. 28391.

244 Article 5(1) du Code électoral

245 Article 14(2) duPacte international relative aux droits civilgetitiques

246 \oir par. 169180,

247 Articles 172 et 183lu Code électoral.

248 nttps://www.ceniburundi.bi/2020/01/29/reunianeclesrepresentantdespartispolitiques/
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of ficiell ement ° t r ehefelieux éencing mravidcasy ce qui ¥ doacu des ¢

cr®® des probl mes dbéaccessibilit® physique et f
reculées ainsi que pourlescr utins |l ocaux wune attestation doa
attestation de bonne conduité, ¢ et mi ur s. Ces derniers documents

des documents administratifs officiels et dans la pratique ils sont établis par des autorités
locales et comortent ure dimension arbitraire ou du moins subjective. Tout cela constituait
donc une baiere au droita se présenter comme candidat.

237. Face aux <critiques concernant not amment | 6exi
judiciaire®*®, le ministere ded Sécurité publique a décidge mettre erigne le formulaire

d e extra@idu casier judicaire®® La CENI a quant a elle promis de demander aux autorités,

not amment I e mi ni s tinstreise des comnmuhes ta @élivrer tous,les q u 6 i |
documents awinistratifs «tous les jours et de maniéere réguligret pour que leurs prix

soient connust affichég™.

238. Au final, la CENI a refusé les dossiers de quatre candidats sur les dix pour la

pr®sidentielle, ai nsi g u ®ppasition pourdes législativesi eur s | i st
au niveau de diver ses pr ooutipasctogjaurs été cdages,laai sons de
CENI f aisant simplement mention de dossiers inco

| 6et hni e des ¢ andimeérdastmanquants oe non vakdesspounprodver led o ¢ u

respect des équilibres ethniques et de genresean des listes présentées pour les

| ®gi sl atives ou | es communal es. Parfois | a CENI
candidat au parti en question. Des cdath rejetés ont protesté du fait que les dossiers

avaient été remis complets et que si deésnéhts manquaient, la CENI aurait dd leur

demander de les compléter au lieu de simplement les rejeter. Des candidats ont déposé un

recours devant la Cour constittnnelle, qui a globalement validé les décisions de la CENI

a quelques exceptions pi@s

Candidats rayés des listes

239 Le 18 mai 2020, le Procureur général de la Républigue a demandé a la CENI de
retirer 59 candidats du CNL des listes pour les @astiégislatives et communales car ces
personnes étaient poursuivies par la justice, certadteast détenues préventivement et
ddautres of fi ci®elelle ma, tetPrésident teda GENIGeransmis les
noms aux responsables des Commissiohesct@ales provinciales indépendantes.
Effectivement, selon le Code électoral, les personnesléention préventive perdent

temporairement | 2¥ et & cedineaelles he®@eudedt@as étcetcandidates
aux élections législatives et commun#&esNon seulement de telles dispositions sont
i ncompati bl es avec | e cehcepmats conjugléaauxpétedtoOmsmpt i on doi

arbitraires massives des caratigldu CNL, cela constitue une restriction abusive du droit
de se présenter aux élections.

240. é | b6approche des scrutins collinaires du 24 ;
identifiés @mme des sympathisants du CNL ou des opposants du €NIIDI ces

élections se faisant a titre individuel et les candidats ne représentent pas des partis

politiques- ont également été rayéles listes pour des raisons arbitraires, telles que ne pas

avoir participé aux travaux de développement ou ne pas avoir adhéréoapgratives

Sangwequi ne sont nullement préesipar le Code électora®

249

250
251
252
253
254

256

https://www.iwacuburundi.org/election020non-a-la-presentatiorde-lextraitdu-casierjudiciaire-
dansle-dossier/ https://www.youtube.com/watch?v=vHviPCafpss
https://www.sosmediasburundi.org/2020/02/07desumentsadministratifsimposesparla-cenk
susciterdesremous/

http://tnb.bi/fr/art.php?idapi=4/0/163
http://french.xinhuanet.com/afrique/202@/08/c_138766171.htm

Voir par. 8688.

N/Ref 552.10/393/NS/2020.

Article 5.1 du Codelectoral.

Articles 125 a) et 183 f) du Code électoral.

TI1-277, JI-164.
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a)

Interférences dans le travaidslmandataires

241. Conformément au Code électoral, chaque candidataledroipda t r 1 | er | 6ensembl e
des opérations électorales, y compris lalig@ et la quantité du matériel du vote depuis

| 6ouverture des bureaux de vote jusqudé”™ I a fin d
par Il 6inter m®di ai re de tipated pattia politigues od @8si gn ®s ~ C
candidats indépendants. Lesamdat ai res sont muni s de cartes d
CENP. Chaque parti ou candidat ind®pendant peut d

bureau de vote et la présence de mandataires legitobre dans chaque bureau de vote de
| eur ouv e fatsigmatare des magasdaux attestant du déroulement du vote et
des résultats®.

242. Le 20 mai 2020, jour du vote, des mandataires du CNL ont été en mesure de mener a

bien | eur enmvaiondestopérdtivres besvotedadssister au dépouillemeet au
comptage des voi¥, mai s dbéautres se sont vus refuser | €
auxquels ils avaient ©®t ® affect®s ou ils nbéont p

lors du d@ouillement, certains ont méme été arrétés, notammentpoinrvoulu dénoncer
des irrégularités ou des fraugfés

Représailles contre les CNL

243. Apr s |l e vote, des membres du CNL ont fait fa
part doél mluw neepasaakoir vot& pqur le CNBEDD?L Par exemple, ceiitss
ontditaun membreduCNLgcudon all ait I»%ffacer de | a colline

244, Face aux menaces et aux repr®sailles, not amn
détention arbitraires, de nombreux adhésedu CNL ont préféré fuir en exil dans les jours
qui ontsuivi les électioriss,

Les observateurs indépendants muselés

Les médias et les journalistes

245. Comme documenté dans son précédent rapport, depuis 2015, des médias privés et
indépendants drréguliéerement été fermés ou suspendus, etaess qui ont continué a
fonctionner ont vu leurs activités contrdlées et parfois restreintes par les autorités
burundaises. Des journalistes indépendants ont fait face a une hostilité croissante de la part
des représentants du pouvoir et du CNBDD. lIs ont subi de nombreuses pressions, des
menaces et méme des violences. Beaucoup avaient da fuir le pays dés le début de la crise.
Parmi ceux qui sont restés, des journalistes ont été arrétés et détenus de anbitigire

et méme victimes de disparitionrége. Le Gouvernement du Burundi par le biais du
Conseil national de la Communication (CNC) et de la nouvelle loi régissant la presse de
2018 a cherché a instaurer un véritable régime de céffsure

246. L betxeinsce doéune pr esse \Uriarlt néeessaire pourrgard@tfrendant e e s
la tenue do6®l ections | ibres et cr®dibles, not amm
politiques et des candidats, de fournir aux électeurs des informations sur lesitsaetid

processus électoral, mais aussi deveiller le déroulement de celai?®®. Au Burundi au

contraire, " | dapproche des ®l ections, l es autor
prenant de nouvelles mesures et en instrumentalisant le sygtdimaire. A titre indicatif,

257
258

260
261
262
263
264
265

Article 41 du Code électoral.

Article 42 du Code électoral

TI1-300

TI1-294, T301

DI-087,J1-152,J-154, JI-157,.

JI-156

TI1-298 TI-300,TI-301,TI-303.

A/HRC/42/CRP.2, par. 21339.

Voir UNDP, Médias et élections, un guide pour les praticiens, octobre; 2DER international,
International obligations for elections, 2014, pp.-2Q1; the Carter Center, Election obligation and
standards rmnual, pp. 13043; OSCE Handbook on elections observations, p. 62.
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dansleclassment mondi al de |l a libert® de | a presse ®t
frontiéres pour 2020, le Burundi a encore perdu une place. Il occupe désormai&™a 160
place sur 180 pays, ce qui représemteacul de 15 placedepuis le classement del.

Restrictions abusives de la liberté de la presse par le Conseil national de la communication

247. Pour rappel, en mars 2019 le CNC avait révoqué la licence de la BBC, suspendu

pour une durée indéternéa Voice of America, interdit a tout journadisprésent au

Burundi de fournir directement ou indirectement des informations qui pourraient étre
utilis®es par ces m®di as, et il avait ®gal ement
dé°tre sHnetinonmw®sl e | oi s wsrété pramulguéesls $4e avai t do
septembre 2018 afin de restreindre un peu [adsi ber t ® dbdacti on des journa
obligeant a ne présenter que des informations « équilibrées » sous peine dess&nction

248. Au cours de la période couverte paplégsent rapport, la presse a continué a étre
étroitement contrdlée par le CNC. Ce dernier a présenté en octobre 201@ode de
conduite des médias et des journalistes en période électorale>.2G20Code de bonne

conduite réitére les obligations dgjgévues dans la loi sur la presse de 2018 et les médias

doivent sdehbager deg informations ®quilibr®es d
sont établies?®”, «xs 6i nter di r e Il a cal omnla éiscriminationdi f f amat i or
raciale,lesaaccs at i ons sans fondement, |l es arguments bas

religion des candidats aux différentes élections ainsi que de tous ceux qui les
soutienneny®®®; «s 6i nterdire de pr omesopopasifavorisare & di scour s
me n s o rachat des todsciences, les incitations a la fraude électglecs 6 i nt er di r e

tout commentaire malveillant ° | 6®gard des part.i

tout dénigrement des partis politiques o8 dandidat?"®

249. Ce Code obtie les médias indépendants a travailler dans le cadre de la campagne
électorale et des électionser synergie> avec les autres médias sous le contrdle et la

direction de la Radio Télévisiondionale du Burundi (RTNB), uj est dirigée par un

membre du pai CNDD-FDD proche du Gouvernement. Il est également interdit aux

m®di as de communiquer dbéautres r®sul tlats que

ce
ou doébutiliser des sondag®s comme une source dobi

u;
n f
250. Le Président du CNC précisé que méme les médias qui ne signeraient pas leur

adhésion au Codene seront pas exonérés du respect de ce Code qui renferme les principes

universellement applicablest que ce dernier nbdest péas mis en pl
de la presse?”. Les derniers médias indépendants, le groupe de presse lwacu et la radio

Isanganiro, ont dénoncé le fait que ce Code de conduite ait été élaboré par le CNC sans

concertation pr®alable avec | esatpgefactolassi onnel s d
liberté de la presse. lls ont également noté que les dispositions du Code relatif a
| 6interdiction doéutiliser des sondages ou de publ

ou d®finitifs autre ¢guenslescades de tdbite antéers nbdexi st ai
adoptés pour les élections de 2010 et 201Be méme,lors des cycles électoraux

267
268
269
270
271
272
273
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Pour rappel, en mars 20190G&IC avait révoqué la licence de la BBC, suspendu pour une durée

indéterminée Voice of America, intér@ tout journaliste présent au Burundifdarnir directement

ou indirectement des informations qui pourraient étre utilisées par ces médias, et mis en garde RFI et

|l wacu qubéils allaient °tre sa-B3%tionn®s. Voir A/ HRC/ 42.
Article 3 du Code de conduite.

Article 4 du Code deonduite.

Article 5 du Code de conduite.

Article 6 du Code de conduite.

Article 10 du Code de conduite.

Préambule du Code de conduite.

http://cneburundi.bi/presentatioet-adoptiondu-codede-corduite desmediaset-desjournalistes

enperiodeelectorale202Q

LesPrincipes généraux pour la bonne conduite des élections de 2015, adoptés le 9 juin 2014 a

Bujumbura, prévoyaient seulement quel2. Les médias doivent travailler avec professioamai

dans le respect de la déontologieetd@ ®t hi que journal i stiques et ®viter to
| i nformati on avant, pendant et apr s |l es ®lections, n
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précédentd, e travail en synergie des m®dias ndé®tait p.
de | a RTNB, | e po®dla aordidadioh t a t niod buaundsise des
journalistes, configuration mieux ~ m°me de garar

251. Le 3 juin 2020, un syndicat des journalistes, appeigindian Journalists Alliance
a été créé dans une certaine opacité, peisqus les journalst es et m®di as nodavaie

®t ® pr®venus ~ | 6avance et | a composition de ses:s
publique. Pour rappel, | 6Uni on burundaise des journeée
été suspendu en 2015 pamie n i s t rtéeieurdpeur dvdirlsall i sant perturb® | dordr

l a s%ret® de | 06£tat et %XonlL @ t®sb Idienste ment ddee ude I
syndicat dans de telles conditions a soulevé des questions sur une possible tentative de
«nyakuisation» desm®di as ~ | 6instar de ce qui a ®t ® fait
savoir créer des entités paralleles affiliées au parti au pouvoir et au Gouvernement qui

finissent par étre leesles reconnues officiellement.

252. Le 7 ao(it 20206 CNCa décidéd suspendre avec effet i mm®di at
ordre, B journal en ligne Itara Burundi ainsi que toutes ses plateformes car ce média

«continue a diffuser des informations mensongeéres, déséquilibrées avec des sources non
rigoureusementérifiées», sars plus de précisions sur les informations incriminées ou

justifier autrement une telle décisioh

Fal)

253. Vi si bl ement , cette situation 0% |l a presse es
recherch® par | e CNC puéresodinared GNC senud le 121 6 assembl ®e
ao¥%ut 2020 afin dbébanalyser son rapport annuel d' ac

son Président a affiché son satisfecit. Il a notamment salué le travail accompli par les
médias durant les préparatifs et leal#dement des éttions de 2020,

Poursuites judiciaires et autres formes dodéinti mioc

254. En dépit des dispositions de la loi sur la presse de 2018 qui garantissent la liberté
d'information et le droit des journalistes decuaier, dansd pratique, ceuxi se voient
contraints généralement de demander des autorisations et des permissions aux autorités
administratives locales avant de se rendre dans la commune ou la colline qui dépend de leur

ressort, s ur t opays. L€s joindisten in@pendantsr fontdrégulierement

| 6obj et déintimidation et de menaces, not amment
membresdu CNDBF DD, qui | es accusent descolomsaowai | |l er pour
«les rebelle»?’”®. En @nséquence,ek journalistes indépendants ont été régulierement
intimid®s et menac®s, y compris de mort et il s nf¢

librement, notamment pour couvrir le déroulement des élections ou aborder des questions

sensible¥’. Plusieursc a s de contrlldebarde@ismtait modatetonde pou
judiciaires contre des journalistes indépendants sont particulierement emblématiques de ces

pratiques.

ALes quatre journalistes doél wacu

275

2
277
278
279
280

~

6

NN

publication de r ®sul t aldssrganes habilités LeicCadedecbonoee o f f i ci el | e pa

conduite des partis politiques, des m®dias et de | 6admi
février 2010 prévoyait simplement que les médias devaifmiicle 22- s 6i nt er dire de rapporter
discours eprogrammes politiques favorisant le mensgngel 6 achat des consciences, | es

fraude électoraleArticle 23-s 6i nt er dire tout commentaire partisan ou I
partis politiques et de leurs programmes et tout dénigremepadis politiques ou des candidats
Article24-s 6engager “ bannit toute forme de discrimination
|l eurs organes dbéexpression et un tArtielée25ement i mparti a
s 6 e nr@ gagastir des conditions de travail faatoles au meilleur rendement
https://www.iwacdburundi.org/apeinelancele-nouveausyndicatdesjournalistessuscitedejades
questions/
Voir A/IHRC/36/CRP.1/Rev.1, par. 516.
Décision n° 006/CNC/2026u 7 aolt 2020
https://twitter.com/RTNBrundi/status/1293478125179985921?s=20.
JI-130, JI-144, JI-148, JI-161, HI-023, T+294.
JI-144, HI-024,J1-161, TI-284.
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255. Le 22 octobre 2019, Christine Kamikazignes Ndirubusa, Térence Mpozenzi et

Egide Harerimana, quatre journalistes du groupe de presse lwacu, accompagnés de leur

chauffeur, ont voulu se rendre en province de Bubanza pour couvrir des affrontements a

| 6arme | ourde °~ Ma s ar e ,sigati province Wi Bubabza.,Cetc o mmune Mu
affrontement a duré plusieurs heures et a opposé des membres des forces de défense
burundai ses et un groupe arm® en provenance de |
plusieurs réseaux sociaux et par divers orgaresprése burundais en el Les

journalistes ont informé les autorités burundaises de leur intention de se déplacer dans cette

région et ils ont quié Bujumbura en fin de matinée.

256. Des leur arrivée a Musigati, situé a une soixantaine de kilométrewmude

Bujumbura, ils ont été arrétés par la police, les autorités évoquant initialement un souhait de

« les protéges. Cependant, trés rapidement, ils ont été détenus sans aucune justification

dans les cachots de la police de la commune Musigatintlét® contraints de donner les

codes dobéacc s 7 leurs t® ®phonueontétganalysésb|l es qui | e
par le SNR.

257. Le 23 octobre, ils ont été interrogés par un officier de police judiciaire au poste de

police en présence de leavacat. Le 26 octobre 2019, le Procureur les a inculpés « de
complicit® doéatteinte 22 |$aentéLdbmseite Recarcéeres @r i eur e de
détention préventive a la prison centrale de Bulz&hae 31 octobre 2019, la chambre du

conseit®* a décidé de les maintenir en détentiopréventive». Les journalistes et leur

chauffeur ont fait appel de cetamméegdrld si on et | 6
18 novembre 2019.

258. Cependant, entre temps, le 11 novembre 2019, les quatréerspatrleur chauffeur

ont ®t® appel ®s ° compara’tre sans |l eurs avocats
se trouvait °tre en itin®rance ~ Bubanza. Les j ol
cour dans de tell es ¢deradmise ierodétention préventivtiaence dobéapy
finalement eu lieu comme initialement prévue le 18 novembre. Le 20 novembre, la cour

dédappel a d®ci d® de confirmer |l a mise en d®tenti
elle a accepté de remettre leur chauffeuliberté «provisoireé |, pui squéi l restait po
pour«ccompl icit® dbéatteinte»" | a suret® int®rieure d
259. Le 30 décembre 2019, les quatre journalistes et leur chauffeur ont comparu devant le

tribunal de grande custiocnihen ceo el iBaibta® zhd a tLtbanicn t e

i nt ®r i e u maepodait sul l@UE cotlaboration supposée avec des groupes armes
déopposition. La seule preuve pr®sent®e par |l e p
moment du départ, le 22 octoli2619, via WhatsApp par la journaliste Agnés Ndirubusa a

un confr re bas® ~ |1 0®tranger dasosteniklesquel ell e p
rebellest . Ce message a dobéailleurs ®t® trouv® seul eme

journalistes. Le procureur a omis de prendre en compte un autre message privé envoyé le

méme jour via WhatsApp par la méme journaliste & une tierce personne, dans lequel elle

indiquait« nous allons en découdre avec ces gens qui veulent perturber la paix et les

élecitons eé. Des peines de 15 ans de prison assorties
ont ®t ® requises ~ | 6encontre des cing pr®venus,
appareil photo, enregistreurs, téléphones portables, chargeurss chrnetes et méme de
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https://www.sosmediasburundi.org/2019/10/22/bubateshommesarmesen-provenancalela-
rdc-creentla-peurpanique/. https://www.sosmediasburundi.org/2019/10/22/bubateshommes
armesenprovenancalela-rdc-creentla-peurpanique/

Articles 607 a 626 du Code pénal révisé en 2017.
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2019/11/224awrundiquatrejournalistesd-un-journd-
independanincarceresdepuisurnrmois_6020147_3212.html

La Chambre du conseil, compos®e de trois magistrats du
contréle juridictionnel de la détention et statue sur le placecweptévenu en détention
préverive » ou de sa remise erligertéprovisoiree dans | 0 a titAsidletl®” dd@odepr oc s

de procédure pénale révisé par la loi du 11 mai 2018. La Chambre du conseil est censée siéger tous
les mois pour réexaminer le dossier du prévenu et prolongeorola détention préventiyarticle
159 du CPP), mais dans la pratique, cela ne sguaitarement
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| eur carte nationale dbéidentit®. Le proc s nbda di
délibéréss,

260. Le 30 janvier 2020, le tribunal de grande instance a rendu son verdict. Les

journalistes ont finalement été reconnus cdilgm de «tentative impossible?s¢

de«scompl icit® doattei nt e» étcohdamngsdardeux s etdemni®r i eur e de
de prison et au paiement déun million de francs
dollars américains). Leur chauffeur 2 éicqitté. Il a été décidé que les biens saisis

seraient restitués au groupe de presse lfacu

261. Le 20 février 2020, les journalistes ont décidé de faire appel de leur condamnation.
Lébaudience dbéappel sbest tendéaldeNtahangasai 2020. Le
a confirmé leur condamnation.

A Le journalistedela radio Isanganiro

262. Le 16 janvier 2020, Blaise Pascal Kararumiye, correspondant de Radio Isanganiro
dans la province de Karusi, a été arrété sur ordre de la gouverneure de teeawi

Karusi . Cette derni re 1 ui reprochailad déavoir fa
des propos tenus par la gouverneure Idr$ u réenion avec des administrateurs
communaux. En effet, |l a gouver negaesposablesvai t reproc

locaux dans la gestion de fonds de dix millions de francs burundais mis a disposition par le
Gouvernement a destination des coopératBasywe plus précisément dans les communes

de Gitaramuka, Buhiga et Nyabikere, alors que seulbdegficiairesde la coopérative
devaient %0en charger.

263. |l a été libéré le 20 janvier 2020 apres avoir été auditionné pendant plusieurs heures
par les autorités administratives locales, dont la gouverneure, en présence du procureur. Son

arrestationsa détentionel cing jours et sa | i b®ration sont ar
effectuées en dehors de toute procédure judiciaire. Avant sa libération, il aurait été enjoint
de contacter |l es autorit®s, not ammeuelle | a gouvern
information collectée dans la province de Kafsi

Alntimidation etmenacesl e mort contre un journaliste dél wac
264. Le 29 mars 2020, Anglebert Ngendabanka, député de la province de Cankuzo depuis
2010, qui est membre du CNBEDD, a menacé d6 ®c r aseér dbaunt °jtour nal i st e
d 6 | w&douard Nkurunziza, car celgi avait fait état des menaces proférées par le
d®put ® contre | es membres du® CNEn I|lo&rasb skiwcree dre®u
mesures de protection prises par les autoritésingl@ises pour gantir sa sécurité, le
journaliste a d% se r®signer " se cacher . 1 n o6
personne |l e prix M®dias 2019 qui I ui a ®t ® d®cer
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https://www.iwacuburundi.org/nosolleguesresteniderriereles-barreaux/

L 6 ar t ducCbde péhaburundais de 2017 dispcsel y a tentative i mpossible | or
délinquant en puissance a fait tout ce qui était en son pouvoir pour commettre une infraction, alors

que celleci ne pouvait se réaliserpa s u i tnep odsdsuinbei gl ini ot r@a lajtentdtiv] i

i mpossible est punie du quart de | a peine de | 6infract
servitude p®nale ° perp®tuit®, | b6auteuwe de | a tentatiyv
pénale».

https://www.iwacuburundi.org/lesd-journalistesdiwacucondamnegpour-tentativeimpossiblea-2-
anset6-mois-de-prison/

JI-143, J4144. Voir aussi: https://www.rfi.fr/fr/afrique/2020011-®&urundiarrestatiofournaliste
radio-insanganirg https://www.sosmediasburundi.org/2020/01/2@terespondante-la-radio-
isanganirea-karusirelachef https://www.iwacuburundi.org/burundmediasle-correspondant
disanganirea-karustlibere-apres5-jours-dincarceration/
https://www.iwacdburundi.org/burundmediasle-correspondandisanganirea-karustlibere-apres
5-jours-dincarceration/

Voir https://www.iwacuburundi.org/communiqude-presseun-deputemenacede-mort-des
journalistesdiwacu/ ethttps://iwacu.global.ssl.fastly.net/cendajdrusontintolerancepolitique-un-
phenomenénquietantpour | darticle do6lwacu ° | édorigine des menac:


https://www.iwacu-burundi.org/nos-collegues-restent-derriere-les-barreaux/
https://www.iwacu-burundi.org/les-4-journalistes-diwacu-condamnes-pour-tentative-impossible-a-2-ans-et-6-mois-de-prison/
https://www.iwacu-burundi.org/les-4-journalistes-diwacu-condamnes-pour-tentative-impossible-a-2-ans-et-6-mois-de-prison/
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20200118-burundi-arrestation-journaliste-radio-insanganiro
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20200118-burundi-arrestation-journaliste-radio-insanganiro
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https://www.iwacu-burundi.org/communique-de-presse-un-depute-menace-de-mort-des-journalistes-diwacu/
https://iwacu.global.ssl.fastly.net/cendajuru-busoni-intolerance-politique-un-phenomene-inquietant/
https://iwacu.global.ssl.fastly.net/cendajuru-busoni-intolerance-politique-un-phenomene-inquietant/
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de la journée mondiale de la liberté depresse officilement célébrée le 3 mai de chaque
année, sans que le CNC ne fasse de référence a ses problemes d&'sécurité

A Arrestationarbitrairede trois journalisted 6 | wacu en juill et 2020

265. Le 9 juillet 2020, trois journalistes dpoupe de pesse lwacu (Chimme Manirakiza,

Alain Majesté Barenga et Fabrice Nzohabonayo) ont été arrétés et détenus brievement a

| 6a®roport de Bujumbura alors qudéils ®taient en
responsabl e syndical d emémeterppb vicp®VsddehdHDa@bBALor t
Génocide, une association tutsie de lutte contre le génocide. Il a été reproché aux
journalistes dbéeffectuer cette interview dans ¢ |
Ce dernier i nci de n testppasunsoinsadncenditonstdiffigilesedans 6 e n  a't
lesquelles travaillent quotidiennement les jolistes indépendants au Buru#fédi En

revanche, Térence Mushano a été placé en détention préventive pendant quelques jours

avant doé°tre | i bi®un®progaddwesfiiciaie ia Eté oueentd contraniai

pour atteinte 7 | dporeta® oiimt @nine®r €ede ilnd £travti ew
de | 6&8®roport

La société civile et ses représentants

D®f enseurs des droits de | 6homme

266. Depuis 2015, le Gouverneent du Burundi a entrepris de museler la société civile
burundaise indépendante en ciblant notamment ses représentants. De nhombreux défenseurs

des droits de | 6homme burundais ont ®t ® Vvicti me
| érhroe , not ammemt sddnena®c¢ et iou de tentative dbéex®c
forc®e ainsi gue dobéar r®shesa tas sont pasticuliéeer®ente nt i on ar b
emblématiques la tentative dobassas-€laveraMbonimga 3 a o %t 20

fondateur e t ssodiaftos ipale la fprotedtion desd dkoits humains et des
personnes détenues (APRODH), les exécutions de soWéilly Nzitonda le 6 novembre
2015 et de son gendre le 9 octobre 2015 disparition forcéde 10 décembre 2018e
Marie-Claudette Kwizeraqui était la trésoriére de la Ligue Itekainsi que les détentions

arbitraires toujours en cours de Germain Rukyk un ancien employ® de | 6As:
chr®tiens pour | 6abolition de |l a tort-ure (ACAT Bl
deux ansdpri son en | ien avec s o0atNdstoraNibdandga, au sein d

condamné le 13 aolt 2018 & cinq anspdeon en lien avec ses activités au sein de
| 6 APRODH.

267. Les procédures criminelles contre une vingtaine de défenseurs des droits de

| 6hoemmede journalistes en exil qui sO6®t ai ent opp
Nkurunziza a été réactvé abhppr oche des ®l ections. Le proc s ¢
2020 en |l eur absencereeprésenempardaesaviddats. s pui ssent se f
268. Une petite l ueur dbébespoir depui s Il darri v®e

Ndayishimiyedans un pays ou fastice est instrumentalisée par le pouyest la décision

du 30 juin 2020de la Cour supréme du Burundie casser I 6ar rdet de | a cou
Ntahangwa qui avait confirmé la condamnation de Germain Rukakiour supréme a en

effet estimé que commeeG mai n Ruki ki ndavait jamais comparu p
cour déappel , l e verdict en appeklLejugecononc® | e 1
déappel a condamn® un pr® enu qui néa pas ®t® pr

| 6 av oi rprésentér ses thayens de défemseln nouveau proces en appel doit étre
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https:/iwww.iwacuburundi.org/prixmedias2013un-journalistediwacuen-clandestiniteprime/,
http://akeza.net/ourundisejoint-aurestedu-mondepourcelebrerla-journeemondialede la-
liberte-de-la-presse/

DI-111, Ji161
https:/iwww.rfi.fr/fr/afrique/202007 1B urundirepre C3%A9sentardssociatiortutsi
d%C3%A9tentdepuisquinzejours https://www.iwacuburundiorg/terencenushaneconvoquepar
la-police-judiciairel/.

Voir A/IHRC/36/CRP.1 par. 267, 269, 291, 33338, A/IHRC/39/CRP.1, par. 32834 et
A/HRC/42/CRP.2, par. 13141.
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organisé devant une cour avec une composition différente de celleedhiepmproces.
N®anmoi ns, Germain Rukuki reste d®tenu arbitrair
proces en apg.

269. Les d®f enseurs des droits de | d6homme ont donc
de la crise de 2015. Apres cing ans de crise efplession, la société civile burundaise qui

était auparavant active et dynamique, diverse et indépendanteinmerta dans le domaine

desdroitsd | 6 homme, a quasi ment disparu.

Organisationsiongouvernementales (ONGS)

270. Depuis 2017, le Gouvernemteavait pris des mesures controversées pour accroitre

son contrdle sur les ONGs nationales et étrangeéres st detivités, officiellement afin

débassurer une meill eure coordination de | 6aide af
hésité a suspenel arbitrairement des activités organisées par des ONGs locales et des

ONGs ellesmémes. Les ONGs étrangerests@yies désormais par la loi controversée de

2017 et celles qui ont maintenu une ga®ce dans le pays sont rétiemnt prendre des

positionscritiques visa-vis du Gouvernement de peur de devoir mettre fin a leurs activités

pourtant essentielles et Miéa pour une partie de la population particulierement dénitinie.

271. En février 2020, les ONGs étrangeres qui ont été agréées en 2019 dnthraguy dr e d e
partager les listes de tous leurs employés a la date du 21 décembre 2019, avec la mention

pourlesiat i onaux de | eur ethnicit®, genre et date d
employés internationaux, ils doivent préciser leur nationalité wniola copie de la «

d®ci sion dbdagr ®ment e |l es concernant d®l i vr ®e pe
2020, le porteparole du Président de la République a annoncé que les ONGs qui ne
respectaient pas | 6 ®@ayéed let qeerleemingstera des dffaices s er ai ent G

étrangeres allait entreprendre des inspections a cet¥®gard.

272. Le contrOle desONGs et de |l eurs activit®s sbest pour
d®cembre 2019, l e ministre de | 6l ns@ieur a d®c
| 6Associati on Burundi Leadership Training Progr

ateliers de formation powlévelopper les capacités des leaders burundais, notamment dans

les domaines de la communication, la négociation, la gestion efficace desscenfht

résolution de problémes. Cette décision a été prise « suite aux propos jugés inacceptables »

tenuslos dbéateliers organi s®s en province de Muramvy
gue ne soit précisée la teneur des propos en qui8stion

273. De fat , "’ | 6approche des ®l ections de mai 2020,
dominée par les ONGs alternatiyéites «citoyennes» ouvertement favorables au pouvoir

et au CNDDFDD, qui relaient les déclarations et les positions officielles sans les remett

en question. Pendant la campagne électorale et le jour du scrutin de 2020, ces ONGs dites

citoyennes,qubo nt ®t ® autori s®es par | a CENI “ observer
leur rapport public, soit ont simplement félicité la CENI et le Gooeerent sur la maniére
dont sbdbest d®roul ® | e processus. Bdphrdes ont r ®f ut ¢

personnes déployées par le Conférence des Evéques soient¥raies.
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A/HRC/42/CRP.2, pa241-252.

https://twitter.com/redimboneza/status/1240906710358863873
https://twitter.com/LeRenouveauBdi/status/1207408846425247745?s=20
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/ButantiZ820/030620.pdf

Voir également
https://www.uanverpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/Burundi/elect/2020/070520. pdf
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container4954@ftikemdi/elect/2020/250520B.pdf
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/Burundi/elect/2020/290520. pdf
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/Burundi/elect/2020/030620.pdf
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La population sous contréle

La populationcontrélée par lesrhbonerakure

274 Le contrdle de la population par des Imbonerakure, souvent avec la complicité des
autorit®s administratives | ocal es, qui est bas®
violence, y compris des recrutements forcés au sein du CNDD) sbestcesaccent u®
dernieres années. Dans le cadre du processus électoral, ces pratiques ont continué méme si

elles ont plutétisé les membres du CNL.

275. Les Imbonerakure ont la main mise sur les comités mixtes de sécurité humaine,

établis en 2014 dartoutes les colines, qui sontcharg¢é d 6une pl ®t hore de missio
protection de la populatiéfi. Ces entités sont rapidement devenues un cadre privilégié

pour contrdler et surveiller la population, notamment dans la perspective du processus

électaal. Le Secrétaé Permanent du Conseil national de la sécurité (CNS), le Colonel

Pierre Claver Nzisabira, a :aNausdevorisnodtiblggu ® au d®b u't
le flux du mouvement de la population et des voyageurs et connaitre chaquesjour le

personnes étrgéres hébergées par chaque ménage et chaque hotel dwffiliEatre le

10 décembre 2019 et le 20 janvier 2020, des ateliers de renforcement des capacités des
responsables des comit®s mixtes ppdesteant sur Il 6a
matiée de sécurité humaine, le renseignement préventif et la lutte contre les rumeurs

pendant la période piectorale, ont été organisés dans les provirdiesentre et sud du

pays (Karusi, Gitega, Muramvya, Mwaro et Buriifi)

276. Le PrésidatduCNSapa ail l eurs indiqu® qubil souhaitait
mixtes de sécurité en vue de consolider la paix et la sécurité dans le pays et pour ce faire les

comités devaient étre réellement mixtes et inclusifs avec deux tiers des membeasipirov

d e |lidisgalion, des corps de défense et de sécurité et un tiers des partis politiques et de

la société civile (les confessions religieuses, les ONGs et associations etc.). Dans tous les

cas, les jeunes doivent étre représentés% doles femrms a 306.3%?

277. La Commi ssion avait d®] " fait ®tat de sa pr ®o
| mbonerakure sur | es collines et au sein des com
substituent aux forces de défense et de sécurité et aux pgdsiideons gl cela pouvait

créer au sein des forces de défense et de sé€uriile note que certaines autorités

burundaises sont en train de tenter de prendre des mesures pour limiter leurs agissements

al or s csles entdummgent & continuer.

278 L o r s unddesatéligis de renforcement des capacités des comités mixtes, il a été

rappelé qudes Imbonerakure e devai ent pas se substituer ° | a p
ne devaient pas organiser des eqntantsdefuces | es noct ur i
de policé®. Le 3 mars 2020, l' e ministre de |86l nt®rieu

début de la campagne électorale des marcHkarashishi» «organisées par les jeunes
affiliés a des partis politiques qui scandent des chansonsogans de leur parti
politique »3%, Cette décision a été prise en application des recommandations formulées par
des participants aux ateliers de renforcement des capacités des responsables des comités
mixtes®. Le 29 avril 2020, le Commissaire régionalupde Nord du pays a envoyé un
message trés urgent dans lequel il indiquait
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Voir AIHRC/42/CRP.2, par. 53%38. Voir égalementhttp://spcns
burundi.net/images/ORDONNANCE_CAHIER_DES_CHARGES_FR_ET_KIR20_06_2014_version
_finale_A5.pdf

http://www.rtnb.bi/fr/art.phpidlapi=40/52

http://spcnsburundi.net/index.php/88loture desateliersde-renforcementlescapacitesdes
responsabledescomitesmixtesde-securitea-la-basecommuneset-collinessurl-alerteprecoceet-
reponserapideen-matierede-securitehumainea-bururi.
http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=4/0/52

A/HRC/42/CRP.2, par. 46364 et 538539.

http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=3/5/70.

Lettre n° 530/464/CAB/2020 du 3 mars 2080nt la Commission a une copie.
Messaga©215/03.04/122/CRNRD/2020 du 29 avril 202alont la Commission a une copie.
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«Le Commissaire Régional Nord observe avec amertume que certains jeunes
membres des partis politiques en meeting dans notre secteur portent des bottines,
imperméables policierst autres effets militaires comme ceinturons et batons, et
défilent devant les autorité et policiers qui les laissent passer sans étre inquiétés.
D s a thyi,al est idsGuit a vos sousrdres de récupérer sans distinction tous

ces effets policiers atilitaires et rendre compte. Tout geste de complicité ou de
complaisance entrainera des sanctiof%.

279. Fin juillet 2020, le nouveau gouverneur de la province de Kayanza a demandé aux

| mbonerakur e de cesser | eur s r ogtabiensdunoct ur nes,
« Imbonerakure Day 2020, le ministre des Affaires de la CommunautéASsicaine, de

la Jeunese, des Sports et de la Cultuiezéchiel Nibigira, acien responsable des

Imbonerakure, a contredit le gouverneur. Il a expliqué lgueessagale @ dernieravait

été «malcomprie et qubau contraire | es | mboleerakure dev
au niveaulela sécurité&

«lLevezZv ous et restez vigilants! Nous no6allons pa
positionné & chaque maison. Cenas o n't entendu ce qui a ®t® d
compris. Mais je vais bien vous expliquer ce qui a été dittsrdemandons aux

Imbonerakure de rester vigilants a partir de cette mindte

280. Le méme jour, le nouveau Président du Sénat qui participait éékrations de

| 6l mbonerakure Day dans | a provi néravailldre Ci bi t oke
en franche collaboration avec la quadrilogie [de sécurité] dans la sauvegarde des ressources

naturelles et la consolidation de la paix dans leurs itésatespectives®®. Le nouveau

Pr®sident de | 6 As s e midéclarait quedet parCNEDIFBD étaif u a n t " lui,
satisfait des réalisations des Imbonerak@re

28l. LO6i mpact de ces d®cl arations et d®cisions qui
amées de montée en puissance des Imiaknerr e , reste ° d®montrer. La C
pas relevé récemmente changements notables. Durant toute la période couverte par le

présent rapport, les Imbonerakure sont demeurés omniprésents sur les collines|asurtout

nuit, et ils ont continué a organiser des marches, des entrainements sportifs avec parfois une

dimersion militaire, & scander des slogans et des chants hostiles envers les opposants

politiques tels que les membres du CNL, voire avec des menaces deaumstactivités de

groupe étaient organisées surtout le samedi matin trés tot. Les groupes seeatéplacai

maniére ostensible et certains se rendaient délibérément devant les maisons des membr

CNL afin de les intimideé#t

282. Un ancien Imbonerakur expliqué cette voldé de quadriller les collines

«On calcule |l e nombreuredbeiflff etbufts qdésl | mban 4
|l mbonerakure au niveau des-adir@aanndaude ment s de | ¢
souscolline, colline et 10 maisons. Au eau des 10 maisons tu auras pétre

cing I mbonerakure et ma x i mum dlo0a.v oli & pmlews i mp

Imbonerakure a tous les niveaux pour que lorsque tu marches, tu en rencontres un
le plus souvent possibie

283. Il a également détaillé l@éroulement et les objectifs des séances de sport collectives
habituelles du samedi matin

«Un samed sport typique consistait a courir dans la rue avec des branches en
chantant, en criant &hirira» (soisvigilant, sois en alerfe« Komera» (salutatian
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https://twitter.com/cnddfddkayanza/status/1299785667082412036,2s=20
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dans le sens gue la force soientoi »), « Bangumyabanga (militants du CNDD

FDD) et« Imbonerakuree . On nbéavait pas unigqguement des br
bot ons et des gourdins quand on courait. 1 a
aupassage onh provoquait | es p awcbamesasqui [ é ] On cri
veut dire «on va voudessivere . [ €] Si tu nous vois dans |l a ru
déintelligent, tu vas te faire petit ou te ca
L 6 o b j efaire dufspod était de montrer que nous sommes la, que nous sommes
préts a nous battreg u 6 i | ne faut pas nous confondre avec
avons un rble important a jouef!2

284. Des Imbonerakure ont continué a se substituer quasi sy&@sraent aux forces de

| 6ordre et de s®curit®, n ot asitarenh étre chargés | es zone:

dbébassurer l a s®curit®, not amment en raison de |
s®curit®, et pour ce fairades|l condh®besentdbi gast i
arrestations de nature politique ou de droit commun, anisgr des rondes nocturnes, a

prélever des contributions diverses, pour les élections ou le parti @atdve cause et a

organiser des travaux communautaires gatibires. La majorité de leurs interventions se

fait en sdappuyand ocwrl diagFtvii mil kantcieomp.hysi qu

285. Dans certains cas, ils ont m°me pris | dascend
peur de les contredire, les confronter ou de refused 6 accompl i r |l eurs ordres
générale les policiers les laissent faire, y comprizr s qu 6 i | sbagit de violatic

ils savent que les Imbonerakure sont soutenus par les responsables politiques et les
représentants haut placés du péti.

286. Les Imbonerakure sont généralement reconnaissables et identifiables par lears habit

ou l eur s accessoires puisqudil s portent not amm
déuni for mes eitaredpewtanbréseriés anlalide nationdle ou aukorces

de défense du Burundi ou alors des signes tels que-deisty marqués du sigtiu parti ou

de celui des Imbonerakure. Souvent, ils arborent des longs batons, des gourdiss ou de

couteaux et plus rarementdes armes a fe®® Comme mentionné <lessis, le

Commissaire Régional pour la Nord a demandé a cedqueelseffets officiellemat

réservés aux forces de défense et de sécurité leur soient retirés.

287. 11 convient de rappeler que | es I mbonerakur e,
desjeuness bun parti politique. 1 est d s |l ors imposs
politique soit dotée de compétences relevant de la puissance publique et soit autorisée a se

présenter avec des éléments qui portent a confusion sur le statst ent@es et leurs

compétences.

Extorsion de la population

288. Une partie de Igpopulation a continué a étre forcée par des Imbonerakure et des

responsables administratifs locaux a donner des contributions en argent ou en nature, y

compris afin de soutenie| CNDD-FDD pour organiser des rassemblements politiques ou

faire des cadeauxuaPrésident, au candidat désigné du CNEMDD, ou de contribuer aux

®l ections m°me au d®but de | 6ann®e 2020 puisque
derniéres seraient ent@nent financées par les Burundtis

« Tout le monde était obligé de payeree® nt ri buti ons. Jdéai contri bu®
devais. Jobai donn® en tout 20.000 francs burui
cet argent en février 2020 sur ma collinenatele une fois. Jbéai donn® ce

ils mdédont donn® ugans queétaient charyyés ge callectaricet de s
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argent. Ce sont des personnes qui sont liées au parti au pouvoir. Il y a des positions

qubil s prennent publ i g eontrbations,ne @t rpluse x empl e  qu
obligatoires, mais ce qui se passe sur le termsn différent. Par exemple, moi, on

me disait "Pourquoi tu nodéjpasacasecequbtus®nt t EbBt®
nevewpasqudi | y ai1" dlkeba i@E®@ic@mmerjetae vaulais pas

étre associé a ceux qui ne voulaient pas dee&€ t i ons au Burundi, |jo6ai

donné 20.000 francs burundaist’

289. Dans les mois qui ont précédé les élections, les autorités localesnofilisé» les
entrepreneursoktaux et la population afin de faire des dons au candidat désigné du-CNDD

FDD lors de ses visites sur le terrain. Cette pratique est similaire a celle des dons faits au

Président Nkurunzizan guise de remerciemeguiand il visitait une localité ou inaugir

une infrastructure. Ce dernier avait ainsi regu pas moins da@is entre le 3 novembre

2019 et le 10 janvier 2028. Ces pratiques dérivées de la traditiodu«don circulaire»

ancrée dans la culture burund&i&gui établit des relations de loyauté de redevabilité

entre | es per sonnes ftie pemdpnt la méme pdriode} le Pesident ont r ep a
Nkurunziza a luiméme fait des dons de plusieurs vaches a des membres des forces de

d®f ense et de s®curit® de &nas eppdesomemimreselu de Ngozi ,
Gouvernement de sa province natéle

«Enj anvier 2019, | 6admini strateur communal de

[ ée] [ pblieierd étaient au nombre de 45. lls devaient donner chacun 10.000

francs burundais [environ 5 dollarsjppr cont ri buer ° | 6achat de va
donner au Présidentdea R®publ i que. 1 devait venir ° [ é]

et quand il est venu, on lui a donné 18 vaches et 15 m$tos

290. Selon la presse indépendante du Burundi, le candidat Ndayyghaurait quant a
lui recu pas moins de 66 vaches lors de d&ggdacements entrepris entre sa désignation
comme candidat officiel du parti le 27 janvier 2020 et le 7 mars32020

291. Des jeunes Burundai s avaient r eegpoin nt la 1|igu
déobtenir des avant agdg esisquneom®e doeumenté par laf i nanci er s
Commi ssion dans son pr®c®dent rapport, | 6acc’ s

| 6appartenance ®auSpasehnt aont popovouclywmél es du fait
totale dont ils bénéficient depuis plusieurs années, ladonerakure se servent de leur

statut pour commettre de plus en plus de crimes et des délits, tels que refuser de payer pour

leurs boissons ou leur nourritéte
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292. DesImbonerakure ontégame nt mi s en place un v®ritable sys
population, qui est désormais habituée a étre forcée, sous la menace de violences physiques

ou par intimidation verbale, " l eur donner de
arbitrairgeusasqum&inlt ésnpossi ble pourtl|l @dbponeul ati on
collecte officielle ou un cas dodéextorsion pur et

entre les deux étant souvent floue. Du point de vue de la population, le paiement de ces
contributions forcées est également vu comme achat de protectio»®.

Un témoin a expliqué

«Jb ai aussi d¥% payer des co-RDbDi b Ctéi®dmd t pour
obligatoire. [ €] La personne qui ne payai't
adversaire du pouvn On devait payer pour se protéger. La derniere fois daie |

donné une contribution pour le parti, c'était en avril 202%.

Un ancien I mbonerakure a confirm® | es pratiques ¢
«Les Imbonerakure sont, je dirais, des voleurs.v@atiles provocations ont juste
un prétexte de soutirer deéar gent ou de voler |l es biens db
identifiait guel qudun qui avait des biens ou

quelque chose, cette personne était systématiquemenet/&gouillée de tou?’.

293. Les nouvellesutorités burundaises commencent également a prendre conscience de

ce ph®nom ne, notamment avec | 6affaire criminell
pay$® Alamij ui | | et 2020, un grakore, peepolicieangoatau® d 61 mbon
commissaire ammunal, un responsable du CNEHDD et des responsables administratifs

locaux de la commune Kayogoro, province de Makamba, a été arrété, poursuivi et

finalement condamné le 13 aolt 2020 pour assassinat (ou compli® débéassassinat) «
extorsions aggravéeBepuis plusieurs mois, notamment avec la fermeture des frontiéres en

lien avec la pandémie de COWI®, ce groupe avait organisé des opérations pour

dépouiller par la force les travailleurs saisonniers bururglaieentraient de Tanzasifé

Violatonsce | a | i bert® de r®union et dbéassociation

294. Des policiers, des membres du parti au pouvoir et des Imbonerakure ont tenté
déemp°cher ou d®courager | a participation ~ des
CNL pendant la campagne officielle. Pous €aire, ils ont menacé des nisporteurs,
notamment des motdaxisq u e S i jamais ils transportaient des

de rassemblement, ils ne pourraient plus exercer leur activité dans la locajwestion.

Des autorités locales ont égale n t fait fer mer des restaurants
déali mentation 7 proxi mise®ledmesacantidereprésailles ces r asse
sdils res¥aient ouverts.

295. Un t ®moi n a e x @mésémplan@ntqrgadisépa le CNLun r
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«Le canmissaire communal a fait une réunion avec les motards aujourd'hui en
disant que si une moto allait participer a ce meeting, cette moto n‘aura plus droit a
travailler dans cette commumés’,

296. Unautretémoinaep | i qu® que | ust enmeetagduCNLO or gani sati on

« Les membres de CNBEDD ont exigé que tous les restaurants soient fermés et
gue personne ne devait faire de service de restauration. lls ont menacé de briler ou
de détruire le restaurant de qunque donnerait & manger a ceux qui pent au
meeting»332

297. Le parti au pouvoir a ®t® surpris par | 6ampl el

par le CNL pendant la campagne et a cherché a savoir qui y assistait. Des Imbonerakure ont

étévusen rain débobserver Nes af assarbldementt s edu dE€s

par exemple en filmant ou en photographiant les foules ou en relevant les plaques
déi mmat rr i cul-@aisigaées apmemiténde tels mssemblerfiénts

298. Db aut t menacéoles éventuels électeurs du CHomme par exemple un
responsable local du CNDBEDD de la commune Munege, province de Rumonge, qui a
tenu les proposuivantsa la veille du jour du vote :

« Si vous soutenez une personne sans pouvoir, vous setez c®& ensembl e . [ é]

vous regardez cegersonnes, vous allez vous rendre compte que ce sont des poids

légers  u i néont p Haus atloas lgs aommer,iainsi si vous vous alliez

"o eux, VOuUsS saurez que VvVous nivdeswesnuise soci ez
sont détenuslemain, vous serez détenus avec eux. Si donc vous étes ensemble

p

demanoque vous suivez |l es consignes qudils vous

avons © [ 67Til. Et | es ®I| e-cetpasoEnsngdppureendr ont f
seul ement s etn dndd inlsl, gdydrendra a peieeucinc minutes.
Mais sachez bien que vous risquez de payer ces cing minutes pendant cifif] ans

299. Une candidate aux élections communales a expliqué comment une autorité locale et

de s | mboner akuirmi di®@avmadwemnt | deemhip° cher de faire

décourageant ses électeurs potentiels de voter pour elle :

n

«[ Bautorit® | ocale] a organis® plusieurs r®uni

qubdell e ne compir ejneai M6 Ptasi sewpisadguend e . EIl I
nébavais rien fait pour |l a colline. Ell e a

e
d

it

gubdelle ®tait tr s fO©ch®e dbébavoir une concurr
me déplacer, elle demandait aux Imboneralku de me sui vquejepour sdassu
nbentre pas dans |l es m™W®nages [pour faire campas

300. Par allleurs, pendant la période de la campagne électorale, des enfagtts forcé

a participer aux rassemblements organisés par le GRDD, et ont pard méme occasion
étéprivesdbacti vi t ®s p@dsaantoétg isusperdss. & plusesrs reprises dans
des établissements scolaires publics notamment les écoles communales fondamentales
(ECOFO) et lycées, particulierement lors du passage du candi@@@D-FDD dans les
provinces§®.

301. Un témoin a déclaré: le [X] mai 2020 quand le candidat du CNEHDD était dans
la commune deX], toutes les écoles primaires et secondaires ont été fermées et les
responsables des ®col e ssuwestnmaetimgP&nd® aux ®I  ves
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302. Des directeurs do®cole ont p a Educatio> | eur s menac

des ®l ves qui $8dJyélgvaarexpliquéi per ai ent pas
«Cbest l e directeur doé®cole qui ordonnait | 6a
d dller accueillirlecsmdi dat Ndayi shi miye au stade de foot
et on était menacés ques« quel qudun ne vient pas, on va |1
Educatione . On ne pouvait pas refuser dbéy aller. J
ma i ®tait@éndant la camman e . Je suis all ® pour ®viter qt

points en éducation®,

303. De la méme maniére, des marchés ont été fermés le jour de ces meetings afin de
forcer |l es gens ° sbdéy rendre aus®ieu de vaquer

304. Juste avanet pendant la campagne électorale officielle, le CNEIID a organisé

une opération de recrutement en masse de nouveaux membres qui a été largement
médiatisée, notamment quand les nouveaux adhérents étaient présentés comme des
transfug s du CNLt pa dauni% @6 adhgsions entmasseinterpellent
étant donné la pratique courante de recrutements forcés du ERDDpar le biais

déintimidati ons, de menaces y compris de mort, d
de torture et des arstations et détentions arbitraires, que la Commission a largement
documentés danslepa¥é Pour rappel, l e droit de ne pas sba

|l i bert® dbéassociati on.
Violationsdes i bert ®s ddéexpression et déinformation

Coupured 6i nt er net

305. Le 20 mai 2020 " partir de 5h00 du matin, jou
r®seaux sociaux et sites internet a ® ® coup® au
une tactique classique des gouvernements a tendarméaantdan s | e cadre doé6®l ecti o
Cela constitue n®anmoins une violation du droit

l'ibert® déinformation puisqudinternet est une r e:

qui est désormais incontournaldecet égard Tout e restriction ou | imitat
internet ou a certains services ou sites doit étre conforme aux dispositions prévues par

|l 6article 19 du Pacte international relatif aux
par la loiet strictere nt n®cessaire afin de sauvegarder | a s®

la santé ou la moralité publiques, mais aussi étre de portée et durée proportionnelles aux
objectifs recherchés.

306. Le Gouvernement du Bur uresbies afifdfeadonpeoune t ant pas p
base | ®gale " ces restrictions temporaires dbdacc"
ordonnance ou reglement définissant leur portée et leur durée et les objectifs recherchés, et

en démontrant la proportionnalité de cgteiruptiors.

307. Le conseiller principal chargé des questions de presse, information et
communication a la Présidence de la République du Burundi a simplement nié que de telles
interruptions de | 6 a c c®® sCepéndante fensitd inte®it ai ent en
Netblac k s . or g, sp®cialis® dans | 6observation des

338
339
340
341

342
343

HI-023 HI-024, HI-049, HI-050 HI-048

HI-049

TI-299.

Voir : https://twitte.com/cnddfddKirundo/status/1251902394276904960
https://twitter.com/cnddfddKirundo/stat/1251020352576200704
https://twitter.com/CzoCndd_Fdd/status/1246766418131128321
https://twitter.com/CNDD_FDDGitega/status/1244940900092043266
https://twitter.com/CzoCndd_Fdd/status/1244620121588617223
https://twitter.com/Cnddfddmwaro/status/124709505031782809
https://twitter.com/CnddFddBubanza/s&tiP46497649542541312.
A/HRC/38/CRP.1, par. 44348 et AIHRC/2/CRP.2, par. 25258.
https://twitter.com/willynyamitwe/status/1262990657297108992
https://twitter.com/hakizarashid/status/1250784154196889612
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perturbations et des fermetures de réseaux a bel et bien confirmé le blocage et plus
particuli rement | 6i mpossibilit® dobéadcc®der " Twi
WhatsAppa travers les principaux fournisseurs de service internet dans le pays entre le

matin du 20 mai et la soirée du 21 fhiLa Commission a ellenéme pu directement

constater la coupure des réseaux. Le site internet du groupe de presse lwasteé est re

inacessi ble depuis | e Bu¥undi jusqubéau soir du 21

Di scours de haine et déincitation ° l 6hostilit® e

308. Les discours de haine incluent tout type de communication verbale, écrite ou
comportementale, qui atgae ou tilise un langage péjoratif ou discriminatoire en référence
a une personne ou a un groupe sur la base de qui ils sont (leur religion, ethnicité,

nationalit®, race, coul eur, descendance, sexe ou
sdnracirentdansl 6i nt ol ®r ance et | a hai¥he et ils contribu
309. Le droit international néinterdit pas | es di sc
l 6incitation ° |l a discrimination, scord hostilit®
gui cherche explicitement et d®l i b®r ®ment ~ d®cl
des discriminatiori4’. 1 néest pas toujours ®vident de f a

incitation & la haine et un simple» discours haineux, mais les detestet nocifs,

notamment dans une société qui a été largement déchirée et divisée sur des bases ethniques

dans un pass® relativement r®cent , déaut ant p |
r®conciliation authentiqgue nda ®t ® jusqubd”™ pr ®ser

310. Lesdiscours de haine, notamment & dimension ethnique et/ou politique, sont une
forme de violence politique symbolique qui est purement utilitariste, y compris dans un

contexte électora, gy n moyen parmi ddautres, deadsaire pr ®val
adversaires. [é] il arrive que ces moyens pacifi
qui le sont moins, selon des proportions qui sont susceptibles de fluctuer avec le temps. Ce

gui commande | e recour s 7 debateurs setoh lequat ele c de st | e
sera n®cessaire, ou efficace, pour atteindre | es
lui-méme influencé par le cadre institutionnel (structure de pouvoir, lieux de négociation)

dans |l equedeil sdeffectue

311. Une étuwe sur les discours de haine et la violence contre des groupes spécifiques,
portant sur le réle des discours dans les conflits vict&at<lairement mis en exergue les
traits et ressorts communs aux discours et a la propagande dé lsaineent dufait des
dirigeants ou des élites et notamment de souligner la différence entre "eux" et
"nous"»%C. Les dirigeants manipulent les principales questions politiques, économiques et
sociales en faisant porter le blame sur un seul ennemi et en reforheytaoblémesous un

angle ethnique. Ceux qui appellent a la violence et les auteurs de cette violence se
présentent en victimes tout en blamant et en stigmatisant le groupe ciblé et ils justifient
alors cette violence au nom de la légitime défense, y dengréventive, comme une
guestion de survie de leur propre groupe. De plus, ils gomment souvent la différence entre

populations civiles et neoi vi | e s, I 6ennemi devenant ainsi l e ¢
Une autre tactigue commune est de déshumanisde stéréotyper le groupe ciblé, de
mani pul er | e concept de patriotisme, dbdéinvoquer |
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https://twitter.com/netblocks/dtes/1263020187726512129
https://twitter.com/netblocks/status/1263520057772171264.
https://www.iwacdburundi.org/leseseauxsociauxdebloqueswacuresteinaccessible/

Selon la stratégie des Nations Unies pour lutter contre les discours de haine

Article 20 (2) du Pacte internation@latif auxdroits civils et politiques

Philippe Braud,Violenees politiques, Editions du Seuil, 2004. 96.

United States Holocaust Memorial Museutiate speech and grottargeted violencé the Role of
Speach in Violence Conflicts, report of the findings from the Speech, Pdieégnce Seminar held in
February 2009available at ushmm.org/genocide/spv.

Philippe Braud, op. cit., p. 138.


https://twitter.com/netblocks/status/1263020187726512129
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étre rectifiés ou corrigés dans le présent et enfin de de gonfler ou de diminuer les chiffres
des victimes afin de servir ugenda préci®¥-.

312. Le contexte dans lequel se tiennent les discours ou la propagande de haine est trés

i mportant afin de d®terminer si cela constitue d
propos dépend du contexte dans lequel ils sont exprithé&sut prendre en compte qui
parl e, avec quelle intention, et quelle est | a r

cette audience comprend le message. En effet, méme les propos les plus haineux ou
incitatifs restent sh®mnudise nscéei,l smane t'r olubviemvterpe,
apparemment plus anodins peuvent utiliser un langage codé, symbolique et vernaculaire

enraciné dans le contexte historique et culturel spécifique au pays, qui peut ne pas toujours

étre compris comme des proposkdgn e ou do6éinci tation ° | a violence
extérieur®?

313. Au Burundi, les propos haineux a dimension politique et/ou ethnique ont augmenté a

| 6approche des ®l ections, sbébinscrivant dans cett
violenceHeur eusement , ces appels ndont pas ®t® sui vi
réactivé des vieilles fractures au sein de la société burundaise.

314. Ldbanci en Pr®sident Nkurunzi za avait privil ®c
«abenegihugw pour désigner ceux «a qui le Burundi appartiest, au lieu de
« abanyagihugw, terme plus neutre utilisé traditionnellemg@otur désigner des habitants

du Burundié . Ce changement de vocabulaire nobdest pas
établit une différeciatonent r e | es Burundais, avec déun c!t®, I
- sousentendu les membres du CNEHDD 1 et de | 6 a udutres qui éntu®, l es ¢

réle plus passif.

315. Cette division de la population burundaise sur une dimension politiquété
comprise et reprise en lui donnant une dimension ethnique, cherchant & opposer les vrais
Burundais a qui le pays appartiéntes Hutusi contre les personnes qui y habitent et ne
sort pas réellement des Burundais.

316. Loexempl e | e pdstcsludesrgmissions ad radip Wifusées par les
médias sociaux, notamment WhatsApp et YouTube depuis 2019 par un certain Kenny
Claude Nduwimana, qui se présente comme journaliste. Il y diffuse des propos
provocateurs et insultants envers les Tutsissqot deenus de plus en plus virulents au fur

et & mesurgue les élections approchaient.

317. Par exemple, en octobre 2019, apres avoir dénonce le fait que les Tutsis dominaient
toujours | 6®conomie du Burundi edntdgndee | es Hut us
pauvreté, il a mentionné que tous les Tutsis étaient des ennemis des Hutus et du: Burundi

«Moi je te dis que je ne mets jamais les pieds dans un bar appartenant a un tutsi.

Uneboutique appartenantaurut si , j e nobéy vaxide sjhagaaims . [ €] Vo
qgue je mdy prends, ceconfidndd dnTeut dea@uetnous amai s | eur
|l eur donnons, ils vont | éutiliser pour nous cC(

amis. Faites attentiohll faut remédier a cette situation. Il faut sattre etse battre
de telle maniére a parvenir a un point ou personne ne peut méme penser a tenter a
renverser le pouvoir que cette pensée méme soit éradigeiée

318. En novembre 2019, il affirmait que les Hutus sont le peuple élu de; Diadustigg

les Hutws qui épousent des femmes tutsies, et il a nié la réalité du génocide contre les Tutsis

au Rwanda. Selon | ui l es Tutsis seraient | 6ennemi
menacer, ce qui justifiere®esit | O6usage de |l a violer

«Ne s;viezvous pas que le Hutu est le vrai peuple de Didies Tutsis sont des
ibinyendaro. [NDT des passants qui sont dans un pays qui ne leur appartient pas].
[ é] R ®woesiet vbyezzbien qui sont nos adversaires, nos ennemis. La Bible dit

351 United States Holocaust Memorial Museon, cit, p. 7.
352 |1dem,p. 9.
353 Traduction informelle réalisée par lm@mission. Le&Commission dispose de la copie de cet audio.

73



A/HRC/45/CRP.1

74

que nous nduttons pas contre des étres humains mais contre les puissances des

t®n bres et des esprits mauvais qui sont entr e
sommes | es enfants de Dieu. Les enfants doél st
choses ge nous nepouvons pas fairé Verser du sang nous ne savons pas
comment le fairet que Dieu nous en gardeNous, nous ne tuons pas, nous
nébattaquons pas, nous nous d®f endons seul emen:
toi qui aimes le pays, levei, batonsnouspour | e pays. [€é] il est don
lever! [ ] Kagame viens de nous montrer qui es
contre | dennemi du pays et si tu as encore di
Kagame et tous ceux qui le soutiennairisi queson groupe ethnique®.

319. Fin décembre 2019, il énumérait les problemes de pauvreté dans laquelle vit la

popul ation burundai se, l e manque ddéinfrastructur ¢

a expliqgué que tout cela était la faute degsiE, quireprésentent une menace pour les

Hutus, et indirectement celle des Hutus qui ont épousé une femme tutsie
«Nous voici & la veille de 2020, a la veille des élections. Ceux qui vont étre
déboussolés vont commencer a perdre la téte.Higas bétes, sansitelligence,
vont commencer © sdébunir avec des personnes av
sdunir . [ é] Vous abandonnez | es femmes avec
hutues, et vous ®pousez |l estbampmedano®ei des [
éections. Certains vont oublier | es personnes
vont oublier leurs origines, les autres vont oublier ou ils vont et vous allez méme
commencer " oublier | 6avenir d e faitv 0 s enfants
auj our dsighedaist mapour t 6as s uegvapasgoudcommen enf ant n

songrandp re [é] Ces gens sont dedemad®ooneerde du

voir |l es gens !¢%i sdédunissent ° eux

320. Dans | 0enregistremera @ ¢ iawil 2620, il a, etre autres choses, appelé a

renvoyer l es Tutsis wvers | £t hiopi e et | e Rwan

« originaires», y compris en ayant recours si besoin a la violence
«Que les Tutsis rwandais qui sont restés au Burundieefont passer poutes
Burundai s, gubi |l s r et odeschezrKagameolufsutleshez e ux. R
chasser en les frappant. Le Burundi, depuis longtemps, appartient & Ntare. Les
descendants de Ntare, nous somme&8aveaeans Nous s
pas besoimde conti nuer ° °tre maltrait®s par l es d
rentrent chez eux ; [ ] Qudils retournent che:
Qudils retournent en Ethiopie. [ é&fet Donc cont.
le développermet et | ai ssez | es | oups sauvages contin
Il e font 7 | dext®rieur. Mais sbéils essayent de

et frappezes avec ce gourdin®s.

321. Dans un audio de mai 2020, il a é&#& sa diatribe cordrles Tutsis, les traitant de
cafards et de vautoups

322. Ces enregistrements réalisés dans le cadre de ses émissions, notamment sur
WhatsApp et YouTube, ont largement circulé au Burundi, sans que les autorités

néintervi manmedes tcondamnedt® contraire, Kenny Claude b®r
acces direct comme journaliste aux membres de la C\Rseh Président. Devant cette
pol ®mi que, le 27 juillet 2020, |l e CN& a ni® qubu

déslorsl e CNC s & enpétentipaui ptendreraatian contre lui, méme si le 22 avril
2020, le Président du CNC avait souligné que les personnes sans carte de presse ne
pouvaient exer cer 3dAu-detatde son dvétugl statut affieidlgdts t i q u e
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Traduction informelle réalisée par lam@mission. La Commission dispose de la copie de cet audio.
Traduction informelle réalisée par lm@mission. La Commission dispose de la copie de cet audio.
Traduction informelle réalisée par lm@mission. La Commission dispose de la copie de cet audio.
Traduction informelle réalisée par lm@mission. La Commission dispose de la copie de cet audio
https://twitter.com/UrumuriN/status/1252898753541033986
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préoccupantque lesut or i t ®s nbaient pris aucune mesure pou
r®gul i ers de haine etnelbadeiethmqued. ati on “ |l a violence

323. Dbautres appels ° l a violence ethnique ont Ci
identifiés. Au cours dmois de mai 2020, un enregistrement produit par un Imbonerakure
qui a circulé via WhatsApp était particulierement explicite

« Cette foisci, on va les égorger, je vous le dis en toute franchise et je suis sérieux.

Qu 6 i trosnpestet osent dire que lékections ont été truquées. Tu vois comment

on tue un poulet ou comment | es musul mans ®go
féte du sacrificeé Ce sera pareil. [ €] comparéesai t uati on es
| 6®poque die MNdadal e. Eg20%5 nal$ lasravofisepardonnés,

nous les avons pardonnés. Ce sont les mémes Tutsis, les KadikaditeNiDer

Kirundi dénigrant similaire a mujeri, qui signifie chien errmfui ont soutenu ce

qui sbest pass ® eptront@serllds résuftaésd] qNicdu d ss ommme s

bien plus armés3,

324. Le silence et | 6absence de r®action des autori
haine ethnique et déincitation “ la violence des
d 6 am plus frappantsuwp ces ménmeautoritésont par ailleurs démontré leur capacité a

agir de maniere extrémement ferme et rapide dans un autre cas de propos haineux, qui ne

contenaént p o u r tiritation Pplasolerté

325. Le 3 juillet 2019,Gloriose Kamikazi, une femme tutsie envoyé un message audio

| 6un de ses coll " gues, dans | e opas adé el l e sbdes
| 6associ at iwarn(lesHFeenmesevaillantesui rassemble les épouses des ex
combattants et des militas du CNDDFDD et qui est présidée a r | 6®pouse dbébE£vari s

Ndayishimiye. Elle avait notamment raillé et dénigré léfilé lors des célébrations dff 1
juillet 2019:

«Je ne | 6MDT. lptaxto], cesuvaufiennes Aageser ad) . Des f emme
vaillantes? ou ¢a ?! Ces femmes hutues qui®&t ai ent al i gn®es on dirait
sur une mont ®e. Ndben parlons m°me pas ! (E£cl
expression de m®pris). Et tu pensadis mdi mpress
cequecavautmén | a peine doéen wlassesetnausabondds@ses d®gue
De toute fa-om@ je ne | d6ai pas vu
326. Son collégue a transféré ce message auxmeznb de | 6 assowariati on Femme:
Le 4 juillet 2018, Gloriose Kamikazi a été arrétée et conduite &fSNLe 19 juillet 2019,
eleaétépent ®e devant | e parquet de | a R®publique d
aversionracial®? outrage envers | es autorit®s ou " une p
service publ ic dans | e6 earadérec injuried®, dvec desa mi ssi on,
crcongs ances aggravantes car |l 6outrage aurait eu |
publiqués, Léassoci atwiaon Femnemndas plortt ®e partie civile

millions de francs burundais (environ 3860 ddlars) a titre de dédommagement moral,

soit un million (environ 520 dollars) pour chacune de ses merithrasl cours du proces,

| 6accus®e a reconnu FP%eSelonfdesiinfosnatierts recueillileepaa n d ® par do
la Commission, la justice au premiggré aurait reconnu Gloriose Kamikazi cahle des
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Traduction informelle réalisée par lam@mission. La Commission dispose de la copie de cet audio.

Traduction informelle réalisée par l@@nmi ssi on ddapr s
https://twitter.com/IntumwaNews/stet/1202704290567065602?s=20
https://www.sosmediasburundi.org/2019/07/09/bujumiwraemployeede-la-mairie-de-bujumbura
souslesverrouspour-proposdiscriminatoires/

Articl e 266 du Code p®nal, passible démemdedeservi tude p®na
10000 & 10M00 francs brundais

Article 393 du Code pénal.

Article 396 (2)du Code pénal.

https://www.netpress.bi/spip.php?article8811

Cl-098,CI1 4 0 . Voir ®gal ement |l es extraits vid®os de | 6audi
https://twitter.com/IntumwaNews/status/1Z02290567065602?s=Zfbaduction informelle par la

Commission)
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infractions citées plus haut en janvier 202@ Hninistére public a interjeté appel pour

gudell e soit notamment condamn®e ~ une peine plu
de pr i s on nFem@es ipaon dgaemenbinterjeté apmelur obtenir le total du

montant demandé de 610 millions a titre de dédommagement moral.

Droit de prendre part a la gestion des affaires publiques

327. Le droit de vote, qui dobtepetvaeiecrsbdexerser |
composante essgelle du droit de prendre part a la gestion des affaires publiques. Le 15

avril 2020, le ministere des Affaires étrangéres a annoncé que [8331&lecteurs

burundais de | 86®trangeil n®t piotur i mpesti plas dddrg
électiors dans les chancelleries du Burundi des nombreux pays ou la pandémie de-COVID

19 avait entrainé des restrictions de circul&fion

328. Entre le 30 avril et le 4 mai 2020, la CENI et sésnembrements ont distribué de

nouvelles cartes électorales. Lestlecur s devai ent se rendre dans | es
fait enr®ler pour |l es retirer. Cependant | a Commi
nébavaient pas p raimeht erecevoir el¢ raisom rvalatfeale SCNLva

publiquement dénoncé pain communiqué de presse diverses irrégularités relevées,

not amment | dabsence ddédaffichage3®e |istes ®lector

329. Des Imbonerakure et des responsablesigidiratifs locaux ont intimidé et menacé

des électeurs pour les forcewoter pour le CNDEFDD ou les empécher de prendre part

aux scrutins du 20 mai 2020 Des Imbonerakure ont fait des rondes nocturnes la veille du

20 maii soidisant pour assurer Eecurité- et ils étaient présents autour des bureaux de

vote toue la purnée, ce quiestens®iouvent per-u comme une forme doi

menace’™, Des ®l ecteurs ont ®t ® forc®s de donner | eul
quiestallékest er ° | eur place ou ils néontdupas eu dbau
parti au pouvoir lors des diff®rents scrutins ca
repr®sailles so6ils #BD ot ai ent pas pour | e CNDD

Un témoin a raconté

«Quand ils voyaient les gens qui étaient dans les rangs de vote et gqn§kigye

gue ces gens allaient voter pour l'opposition, ils intimidaient ces personnes en leur
disant: " Donnezmoi vos cartes, on va voter pour vdusComme certaines
personnessont facilement intimidables, elles ont eu peur et elles ont donné leurs
cartes parce qu'elles ne voulaient pas étre frappéés

330. Des personnes, y compris des éléves mineurs, ont été obligées par des responsables

administratifs locaux ou des directes d 6 ®c ol e, de voter-FObour | es cand
Ces derniers leuront disr i bu® des Ccaen vidasion dubCddeetledtoealien s

vigueuf’s.

Un éléve arapportécequib est pass® dans son | yc®e
«l | y a eu des mineud®uquia @aptpovo®®I epéjcadt es
directeur de | 6@ceod ec yyjrutied .eulte adiarppotra ® | es a
son bureau, oY% il |l eur remettait | es cartes |
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Lettre n° 204.01/346/MAE/2020.

JI-157.

https://www.iwacuburundi.org/election020-un-matchsansarbitre/,
https:/iwww.rfi.fr/fr/afrique/2020051-26C3%6A9lectionsburundil-opposantagathorrwasa
d%C3%A9montde-processugoC3%A9lectoral

CI-095, Tk252, TF293, TF295,J1-153 TI-303.

JI-150, J+164, JI-169

DI-080.

JI-153

HI-024, HI1-049, HI-048 DI-075

Article 4 de la bi organique n°1/11 du 20 mai 2019, portant modification de la loi nWUZDjuin
2014 portant Code électoral


https://www.iwacu-burundi.org/elections-2020-un-match-sans-arbitre/
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20200512-%C3%A9lections-burundi-l-opposant-agathon-rwasa-d%C3%A9monte-le-processus-%C3%A9lectoral
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20200512-%C3%A9lections-burundi-l-opposant-agathon-rwasa-d%C3%A9monte-le-processus-%C3%A9lectoral
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sont mes amis qui ont eu des cartes patenw lls étaient agés de 16 arid ans et

17 ans. lls ont voté aX] dans note école, parce que notre école a été aussi un

bureau de vote. Mes collegues qui ont voté, on leur a donné des points de plus en

Educati on, mai s aussiaudany dODRUIives mati ®t s .s
pour voter [ é]. M°»e moi jdai ®t ® sollicit®

Un autre témoin a déclaré

« Les enfants ont été utilisés pour voter. On voyait des enfants dans les lignes de

vot e. [ €] Les membr es deérifierafaef@suaxcardde vot e, au
déidentit® et |l a cart e ahfan®lseulermeatdarcartei | s demand
d6®l ecteur, [€é] puisque pour avoir la carte d¢
d6®l ecteurs l eur ont ®t ® llind,iamdi muebdes® e s par | e
Imbonerakure et les présidents du CNBBDD au niveau des collie. A [ é], il vy a
eu aussi des directeurs doé®col e qui ont distr

mineurs pour votes#™.

331. Des personnes ont effectivement constatéeq des cartes do6é®l ecteurs d
décédées ou en exil avaient été utiliséesue g scrutin, constat également réalisé par les
observateurs envoyés par la Conférence des Evéques du Brundi

Droit a la santé

332. Le 30 janvier ar®dqeé laflamiee® épBemaue di@al nouveau
coronavirus 201, CoV constituait une urgee de santé publique de portée internationale.

Le 11 mars 2020, | 6OMS a d®cl ar ®3,ge dqui | sbagi ssa
signifie qubébun estiveppawvuraes qubdppabe propage da
| 6absence doi mmde majorit®dedaapopilatifia De@ui s | or s, | 6 OMS
r®i t ®r ® r®guli rement ses recommandations de se

les contacts physigues@m ns doéun m tre (distanciation sociale

333. Le 5 mars 2020, le ministre d& Santé publique du Burundi a commencé a prendre

des mesur es de pr®vention face 7 | 6®pi d®mi e, e
obligatoire stricte pendant 14 jaules voyageurs en provenance des pays les plus touchés,

et il a demandé aux Burundais limiter leurs déplacements vers ces mémes pays. Il a

rappel ® Il a n®cessit® dodoobsklvwagedesmaiS. Uneesures doéhy
coop®r at i o% powr tec contré @ [dandémie a été mise en place dés le 12

mars®. Le 20 mars 2020, lministre de la Santé a annoncé que désormais les frais liés au

placement en quarantaine sanitditeomberaient auxoyageurs seraierduxmémes Le

22 mars 2020, ke autorités ont décidé de suspendre tous les vols itimraax de

passagers.

334. Alors que des la mmars, des pays limitrophes du Burundi ont annoncé leurs
premiers cas de COVHRI sur leur territoir®s, il a fallu attendre le 31 mars, pour que le
Burundi reconnaisse officiellement les deux premiers cas dans [&pays

376
377
378

379
380
38
382
383

=

HI-049,

DI-075

JI-153, Jt156,
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container484@8urundi/elect/2020/260520CEC
AB.pdf.

https://www.who.int/fr/newsoom/detail/2906-2020-covidtimeline
https://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently _asked_questions/pandemic/fr/
https://twitter.com/mspls_bdi/status/12355805346104238087s=20
https://twitter.com/mspls_bdi/status/12380911240336875552s=20
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2020/03/10felt-un-premiercasde-covid-19-dans
kinshasa_6032513_3212.htrhttps://www.jeuneafrique.com/910772/politiquefpremiercasde-
coronavirusconfirmeaurwanda/ https://www.lepoint.fr/afrique/covid 9-la-tanzaniene-veutpas
entendreparlerdu-virus-20-04-20202372159 3826.phttps://www.ouest
france.fr/sante/virus/coronavirus/coronaviitangolal-ougandeet-l-erythreefont-etatde-premiers
caspremierdecesen-mauitanie-6788206
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335. La pandémie et larise sanitaire qui en ont découlé ont rapidement pris une
dimension politique, notamment en raison du processus électoral en cours. Les autorités ont
tenu aorganiser les élections colte que colte, en refusant de reconnaitre la potentielle
gr avi t ®le dpiénmeeet en eninimisant le nombre de3®ades autorités ont au
contraire encouragé les gens a participer aux rassemblements électoraux mass#gsorgani
par le CNDDFDD?®¢ Elles ont refusé de communiquer de maniére transparente sur

| 6ampl e nrd ®dné el caomepsal kes risgues encourus.

336. Pendant longtemps, les autorités burundaises et notamment le Président Nkurunziza

ont déclaré que le pa est protégé de la pandémie pda grace divine> puisque le

Burundi avait donné a Dieu la premgeplace dans la Constitution de 2&18Au mois

déavril 2020, l e Burundi ®tait | 6un des seuls pa
rassemblementsgle foule, notamment dans les Eglises ou les stades de football ol les

matches continuain t  d éahigés ea public.g

337. Le Gouvernement du Burundi a méme menacé de sanctionner les personnes et

institutions burundaises et étrangéres qpour des raisns sournoises de désorientation et

de manipulation de | 6opi ni on que ewBuruedeent Il es d®ci
prenant des mesures héatives et extrémes unilatérales contraires a celles déja prises ou non

encore prises par le Gouvernementomme pr exemple les écoles belge et francaise de

Bujumbura qui avaient décidé de fermer a titre préverdi$ t& 26 mars 2020. Le

Gouvernement a confirmégcu 6 i | se r®servait | e droit de prendr
relatives qui so6i mp#sent au moment oppor

338. Doaill eur s, | e 12 ma i 2020, | e Gouvernement
Repr ®sen®dMdat adeBdrdundi et trois experts de | 6or
personae non grataet quo6i |l s avaient t P*OEngevagnaheiled pour quit
avril 2020, les autorités burundaises avaient interdit, sans donner de raison, a des Burundais

qui avaient une deuxi me nationalit®, de quitter

affrété par la Belgique dans le contexte de la pand&mie

339. Le coronavirus £le COVID-19 sont rapidement devenus des sujets tellement

sensibles et politisés que deesmmades ont eu peur dbdéaller se faire
Burundais a expliqué que lors de la campagne électorale et immédiatement apres le scrutin

du 20 mai 2020 « La question du coronavirus est devenue taboue. Il est mieux pour toi de

faire arréteren possession ddébune arme plut!t qubéen train
le coronavirus»°L,

340. La Commission considére donc que le Gouvernement burundaigliaafaon

obligation de prot®ger sa populatiopay notamment
enrayer la propagation du coronavirus et soigner les malades et favoriser la circulation
déune information compl te et irdsrdanasxpder ente au s

transmission du coronavirus, des moyens de mitiger la transmission etaidesdnts
disponibles ce quiestpourtantindispensable pour encourager la population a participer et

384 https://twitter.com/mspls_bdi/status/12450464100447354927s=20.

385 Voir infra, par. 133136 ethttps://www.dw.com/fr/leourundiaccus%C3%Agle-sousestimerles
risquesdu-coronavirus/eb3443382https://www.businessinsidérles-chiffres-officiels-desmorts
du-covid-19-seraierdmassivemensousestimesdaprescetteanalysel84417

386 https://twitter.com/CnddFddMuramvya/status/1258265382273650689
https://twitter.com/Cnddfddmwaro/status/1258299912724385792

387 https://www.francetvinforfmonde/afrique/burundi/coronavirgsrafriquel-exceptiondu-burundi
unenationepargnegarla-gracedivine_389035html,
https://www.youtube.com/watch?v=DwsIKdzapPs

388 https://www.youtube.com/watch?v=Dwsl|KdzapPs

389 https://www.reters.com/article/usiealthcoronavirusburundi/burundiexpelswho-teamasit-
preparedor-presidentiaelectioridUSKBN22QO0XS

390 https://wwvwv.rfi.fr/fr/afrique/2020040%burundibinationauxemp%C3%AAch%C3%A9guitterle-
territaire.

391 T|-277.
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https://www.businessinsider.fr/les-chiffres-officiels-des-morts-du-covid-19-seraient-massivement-sous-estimes-dapres-cette-analyse-184417
https://www.businessinsider.fr/les-chiffres-officiels-des-morts-du-covid-19-seraient-massivement-sous-estimes-dapres-cette-analyse-184417
https://twitter.com/CnddFddMuramvya/status/1258265382273650689
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https://www.francetvinfo.fr/monde/afrique/burundi/coronavirus-en-afrique-l-exception-du-burundi-une-nation-epargnee-par-la-grace-divine_3890357.html
https://www.youtube.com/watch?v=DwslKdzapPs
https://www.youtube.com/watch?v=DwslKdzapPs
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-burundi/burundi-expels-who-team-as-it-prepares-for-presidential-election-idUSKBN22Q0XS
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-burundi/burundi-expels-who-team-as-it-prepares-for-presidential-election-idUSKBN22Q0XS
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20200405-burundi-binationaux-emp%C3%AAch%C3%A9s-quitter-le-territoire
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20200405-burundi-binationaux-emp%C3%AAch%C3%A9s-quitter-le-territoire
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appliquer dé®ventuelles me smemntsecenstituertsdes i ct i ves.
violations du droit & la santé, voire du droit a la vie.

341. Apres ledéces inopiné du Président Nkurunziza le 8 juin 2020, le nouveau Président
Ndayishimiye a rapidement abandonné la rhétorique de la protection divine du pays face a

l a pand®mi e et a au contraire d®clsaaur® qudell e r ej

pays et des nouvelles mesures ont été ptisddn tel revirement de position était
nécessaire pour mettre fin a ces violations.

4. Les femmes dans le processédectoral

342. La participation politique des femmes dans la vie politique est protég#eratie

par plusieurs instruments c¢cl ®s du droit internat

Burundi , not amment et surt outouted las fobmemdee nt i on s u
di scrimination ~° | 06®gard des femmes (CEDEF)

343. Au niveau régionalle cadre est défini par la Charte africaine de la démocratie et de

la bonne gouvernance, en son article 3, et le Protocole a la Charte africaine des droits de
| hbmme et des peuples relatif aux droits de la femme en Afrique (2003 R ditacole de

Mapuo ». Ce dernier, en son article 9, recommande notamment aux Etats de prendre les
mesures nécessaires pour lutter contre la discrimination contre les femmedesians

processus électoraux et tendre a la paditéous les niveauwen ce qui concerne la

reprégntation des hommes et des femitfes Le Bur undi a sign® ce protoc

malheureusement pas encore ratifié, la date limite pour la ratification étéatdu 3
décembre 2020.

344, L6®gal it® dbébacc s et | a plugdraet@alaprsedei ci pati on
d®ci sion sont ®gal ement | 6un des objectifs strat
Déclaration et du Programe do6act i ¢1895)de Bei jing

a) Cadre législatif national emesures spéciales temporaires

345. Les femmes constiant 52% des électeurs au Burundi en 2820Bien que la

Constitution burundaise consacre | 6®galit® de ¢
vote depuis 196%¢, l a participation des femmes en politi
I 6 Accor &, enrdigon notamment de la prévalence des rbles de genre traditionnels

gui r®servent |l 6acc s ~ | a parol entldplats | 6espace

des femmes au niveau de la sphére privée, dome$fique C6 e s t v®ritabl ement
| 6 bdudtion progressive deesures spéciales temporaif€stelles que leguotas dont la
mi se en T uvr e aooRdtidnet lestistes Hoquée@oeie lgs femmes ant fait

392 Voir par.137-141

393 Principalement article 7 de la Conventisur I'élimination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmestarticle 25 du Pacte international des droits civils et politiques

394 1. Les Etats entreprennent des actions positives spécifiques pour promouvoir la gouvernance
participative et la participation paritaire des femmes dans la vie politique de leurs paysrsaune

action affirmative et une | ®gislation nationale et doa

a) les femmes participent a toutes les élections sans aucune discrimination;
b) les femmes soient représentées en parité avec les hommes eea tousdy, dans les processus

électoraux;
c) |l es femmes soient des partenaires ®gales des homme
mi se en Tuvre des politiques et des programmes de d®ve

2. Les Etats assurent une représtion etune participation accrues, significatives et efficaces des
femmes a tous les niveaux de la prise des décisions

39 Voir par.60-62.

3% http://archive.ipu.org/wmiVsuffrage.htm

397 Interrational Alert, A la conquéte de la parolela participation des femmes dans la transition
démocratique au Burun@2012), p. 29 Impunity WatchGenre et justice transitionnelle au Burundi
: entre roles sexspécifiques, hiérarchies & dynamiquedlitiques(2018), p. 7.

398 Préyues auxtermestded ar t . 4, par . 1. de | a CEDEF, et selon | 0i
Comit® pour | 6®l i mination de toutes |l es formes de
Recommandation générale néro 25 2004).
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leur entrée en nombre au sein des instances de prise de décision, @au rmatienal

déabord, et au niveau de certaines collectivit ®:
ajoutées les actions de sensibilisation et déoreement des capacités des femmes menées

par les partis politiques et les associations féminines sagepar les organisations

internationh es tell es que | 6ONU Femmes.

346. Selon une étude réalisée en 2017 par la Concertation des collectifssdegtions

féminines de la région des Grarldscs (COCAFEM/GLY «c 6 est avec |l a Constitut
2005 que desispositions légales claires garantissant la participation des femmes dans les

instances de prise de décision ont été introduites dans la tandaise»*. Cette

consécration est le résultat des efforts des femmes politiques et des associations féminines

de |l a soci ® ® ci vil e dan senP060, egodatians dbresllesn ®goci ati o
avaient ®t® | ar ge me n tssuedesquelles sllesaavaiend iplatenit mai s ° I
notamment4 6 adopti on d% derrepréserdation fémirine alles instances

dirigeantes»®.

347. |l faut cependant attendre la Constitution de 2005 pour que ce quota soit Iégalement

institué aunivead e | 6 Assembl ®e nationale et du S®nat, ain
et la révision du Code électoral en 2008upque le législateur étende la mesure des quotas

au niveau des conseils commun®&uxDans le cas ou les 36 ne seraient pas atteints a

| $siie du scrutin, la CENI peut corriger les équilibres au moyen de la coofatien

Code électoral de 2014 renfortze participation des femmes dans le cadre des élections

Iégislatives en imposant aux partis politiques de constituer les listes de some aq u 6 a u

moins un candidat sur quatre soit une femme. Le systéme des listes blesug=al et

renforcé par la Cagtitution de 2018 (article 173) et le Code électoral de 2019 (article 108)

qui imposent aux partis de prévoir au maime femme par troisandidats.

348. Ces différentes mesures conjuguées ont eu un effet positif important sur la
participation politique ds femmes, comme le montre le tableadessou®$s. Les cellules
grisées concernent les institutions élues ou nommeées soumises a ureqyenaedde 30%.

Les chiffres en gras montrent le taux de représentation des femmes au niveau des
institutions élues se application de quota.

2005 2010 2015 2020
Fem | Tot. % Fem | Tot. % Fem | Tot. % Fem | Tot. | %
Fem Fem Fem Fem
Gouvern. 7 20 35 9 21 428 | 5 20 25 5 15 33.3
Ass. Nat. 36 118 30.5| 35 106 33 44 121 36.4 | 48 123 | 39
Sénat 17 49 34.6 | 19 41 46.3 | 18 42 42.8 | 16 39 41
Gouv. Prov. * * * * * * 3 18 16.6 | 3 18 16.6

Admin. Com. | 17 127 13.3| 41 129 31.8| 39 119 32.8| 44 119 | 37

Cons. Com. 677 | 3225 |21 | 635 | 1935 |32.8|631 | 1978 | 319 * * *

Chefs Coll. * * * 136 | 2908 | 4.7 | 186 | 2909 |64 |* * *

Cons. Coll. 2023 | 14450 14 2286 | 14534 | 157 | 2486 | 14536 17.1 | * * *

* Chiffres non disponibles

349. Dans | e cadre de | 6®l ection tegs dlaati ve de m
cooptation pour assurer les équilibres ethniques et de genre, mais la présence des femmes
au sein de | ARmseldded ees Bpdurn atemare 3% (et 41% au

399 COCAFEM/GL (Concertation des collectifs des associations féminines de la région des- Grands
Lacs), Analyse sur la participation politique de la femme ainsi que sa protection contre les VSBG
dans les provinces cibles du GEWEP au Bura@l7), p.28.
400 |nternational Alert (2012)A la conquéte de la parolela participation des femmes dans la transition
démocratique au Burungdp. 9 a 23.
401 COCAFEM/GL (2017), p. 28
402 Code électoral révisé (2019), art. 108. Le méme systéme de queta@ipation est prévu en ce qui
concerne | 6®quilibre ethniqgqgue et permet dbédassurer | a r
403 | es chiffres des années 2005, 2010 et 2015 sont en grande partie issus de COCAFEM (2017), p. 28, a
| 6excepti on dentlegwurerneysude pravioce.c e r
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Sénat), classant le Burundi dans la moyenne haute en terreprdeentation des femmes
au sein des institutions nationales élues en Afffgue

350. Le systeme des listes bloquées devrait permett en t h®ori e de sbdassure
femmes sont placées suffisamment haut dans les listes de candidats députésepour

élued®, et de limiter le recours a la cooptation pour atteindre le seuil minimal d&&°30

Cependant , | 6 adopt esonstandes élagtives neapsurrait@rumame er t ai n

suffire a corriger les inégalités structurelles de genre quiimt@rit a impacter la

paricipation politique des femmes.

Absence de mesures spéciales tempaalems les conseils collinaires

351. Malgréne recommandation du Comit® pour I 6®I1 i min
| 6®gard des f e comseils colimaires re setpammijs al gecta de 36

appliguéaux autres instances él¢8sAinsi que le montre le tableau-@éssus, cela a des

corséquences importantes en termes de représentation des femmes, avec une moyenne de

moins de 20 de femme au sein des conseils, et de moins dé&bldle femmes chefs de

colline. Léinstitution dbébune mesur e elegal e ° <ce
changement a moins de chance de se prodisportanémerga qu daux autres niveau
gouvernancecEn ef fet, cb6est au niveau de |l a base que |
|l es pl us profond®ment ancr ®s, or tucemme on Il 6a
traditionnelle burundai se, l a participation publ

la masculinité. De plus, les femmes élues localement joueraient un réle essentiel pour
permettre a la majorité des femmes (et des hommes) de surm@uetdele la tradition en
ce qui concerne | dacc *% des femmes ~ | dbespace pul

352. Un tabou a déja éten partie brisé a travers certaines initiatives, telles geédeau

des femmes meédiatrices du Burutidbakanguriramahorp |, cr®® en 2014 avec | &
ddONU Femmes, dans |l e cadre de |l a mise en Tuvre
sécurité des Natits Unie$™. Les femmes médiatrices sont des femmes choisies au sein de

leur communauté et agissant pour la prévention et la résolution des conflits, lecaux

m° me temps qudelles mobilisent |l es femmes dans
locale et @ leur autonomisation économique. Leur action au cours des derniéres années a

sensi bl ement contribu® ° renforwseimdeleérs nfl uence e
communautés. Bien que les résultats officiels de la participation des femmes daahre le ¢

des ®lections collinaires ne soient pas encore (

rapport, les informations recueillies par la Commissiongueit que de nombreuses
femmes médiatrices auraient été candid&eldne mesure spéciale temporaippliquée

au niveau électif local contribuerait a renforcer cette dynamique vertueuse pour un plus
grand accés des femmes @ésstion des affaires publigsie

Les femmes faiblement représentées dans les instances décisionnelles des partis politiques
et rarement en position éligible

353. En 2016, | 6AFRABU constatait que, dans | e cad
si les listes de candidats, tous pagtisoutes provinces confondus, présentaient en moyenne

404 https://www.uneca.org/sites/default/files/PublicationFiles/women_in_decision_making_
pheres_fre.pdf

405 https://www.iwacuburundi.org/femmeegtelections2020-50-de-representatiom-tout-prix/.

406 Francoise Toyi, Stef Vandeginsiea réforme électorale au Bungi: un commentaire du projeted
Code électoradl WORKI NG PAPER [/ 2019. 02, Universit® do6Anver s,

407 CEDAWI/C/BDI/CO/56, Observations finales concernant les cinquiéme et sixiéme rapports
périodiquesdu Burundi (2016)par.30-31.

408 |nternational Aler{2012),A la conquéte de la parolela participation des femmes dans la transition
démocratique au Burungdp. 29

409 CM-003. Voir également https:/ivww.unwomenorg/fr/news/stories/2016/1/womenediators
promotepeacein-burundi
https://lungreatlakes.unmissiongytsites/dedult/files/panel_6_women_in_electoral_dispute_resolutio
ns_-_unwomen_burundi.pdf

410 C|-143 TI-297.

81


https://www.uneca.org/sites/default/files/PublicationFiles/women_in_decision_making_pheres_fre.pdf
https://www.uneca.org/sites/default/files/PublicationFiles/women_in_decision_making_pheres_fre.pdf
https://www.iwacu-burundi.org/femmes-et-elections-2020-50-de-representation-a-tout-prix/
https://www.unwomen.org/fr/news/stories/2016/1/women-mediators-promote-peace-in-burundi
https://www.unwomen.org/fr/news/stories/2016/1/women-mediators-promote-peace-in-burundi
https://ungreatlakes.unmissions.org/sites/default/files/panel_6_women_in_electoral_dispute_resolutions_-_unwomen_burundi.pdf
https://ungreatlakes.unmissions.org/sites/default/files/panel_6_women_in_electoral_dispute_resolutions_-_unwomen_burundi.pdf

A/HRC/45/CRP.1

82

34% de candidates féminines conformémena dol, la moyenne des femmes placées en

téte de liste était de P4 seulemeritt En 2020, |l a situation noba

des femmes placées eitet@le liste (hors candidats indépendants) étantldé ¢eulement

et en seconde position, de &7 Trois partis ont présenté des listes ne comprenant aucune
femme ni en premiéere ni en seconde positioans la configuration actuelle du paysage
politique air Burundi, largement dominé par le CNEHDD, le seul autre parti a avoir
obt enu pl us pravidce (dans éertames prpvances uniqguement) est le CNL. Dés
lors les partis qui ont placé les femmes principalement en seconde voire troisieme position
ne leurdonnaiten réalité acune chance de se faire élire.

354. Selon certaines sourc¢és la difficulté pour les femmes de se trouver en position
éligible sur les listes serait notamment liée a la faible présence des femmes dans les organes
décisionnels de partis politiques au niveau national mais surtout aux niveaux provincial et
local. Bien que lad i de 2011 sur | 6organisation et |
institue un quota de 3% de femmes dans les organes décisionnels, cette dispasition

gu r e

fonc

concerne que | e niveau national -resgectdella ndexi ste a

loi. Les propositions de listes sont confectionnées au niveau décentralisé des collines,
communes et provinces, et bien que les partis comptent beaucoup de snEmtbinins a

leur base, la présence des femmes au sein des instances décisionnelles a cesenaieaux
souvent limitée & la représentante de la ligue des femmes dtfp@gite analyse se basant
cependant sur des données datant de quelques &hrieest possible que la situatiaait
sensiblement évolué depuis.

Absence de mesursgéciales temporaires pour les postes politiques et administratifs en
dehors du Gouvernement

355. é | 6exception du Gouvernement ptu28 | equel I a

qgubi l soit compod® Hé&mmempi hb Bdhé&galepdure pas

soutenir la participation des femmes dans les instances décisionnelles auxquelles on accede
par nominatiofi¢. Cela concerne notamment les postes de gouverneupravince

de di

(approximativement 1% de f emmes depui s 20 Pbéslestelseques ®gal ement

les directions générales au sein des ministeres, et les directions provinciales pour les
ministéres qui en disposéht De plus, on note par le passé une tendaa remplacer les
femmes par des hommes lors de remaniements ministériptgmilles gouvernesfs

Des quotas de genre contestés

356. Gl obal ement , la mise en Tuvre de quotas
gubelle constiwateoait Jre®gdi dcrdiemi nhommes,
femmes en permettant aule s d®t racteurs de dire gaedbel |l es

aux gquotas, abaisserait le niveau de compétence des institutions, ou encore fausserait le
principe de représentah. Des organisations féminines aduligné également le risque

que les quoty au lieu de constituer des seuils minimums a atteindre, deviennent des

411
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413

414
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416
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AFRABU (2016), p. 31

Les listes des différents partis peuvent étre consultées ici
https://www.uantwerpen.be/en/projects/certtesgrandslacsafrique/droitpouvoirpaix-
burundi/elections/el¢ions-generale2020/

COCAFEM/GL (2017), p. 3 a 40; Groupe de la Banque africaine de développenkanfijl genre
du Burundi(2011), par. 5.1.2.

COCEFEM/GL (2017), p. 40.

2011 et 2017.

COCAFEM/GL, p. 130.

COCAFEM/GL, p. 30 et 31.

International Alert,A la conquéte de la parolela participation des femmes dans la transition
démocratique au Burund2012), p. 23.

a par
dessel
ont


https://www.uantwerpen.be/en/projects/centre-des-grands-lacs-afrique/droit-pouvoir-paix-burundi/elections/elections-generales-2020/
https://www.uantwerpen.be/en/projects/centre-des-grands-lacs-afrique/droit-pouvoir-paix-burundi/elections/elections-generales-2020/
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plafonds © ne pas d®passer, faisaretrelesubl i er que
genrss et, potentiellement, la parité en termes de participation politigue

357. LeCani t ® pour | 6®l i mi nation de toutes |l es forri
femmes dans sa recommandation générale n° 25 (2004) a interprété le sens et la portée des

mesures spédies temporaires aux fins de la Convention et a répondu a ces cfitiglies

rappelé également que les Etats doivent assurer le suivi et évaluer les résultats des mesures

temporaires sp®ciales au regard duCopmebl me sp®ci
letableauecd essus | e montrait, | e s présenoetdasfemmest per mi s d
au sein de certaines instances politiques. La qu
Alert dans une étude en 2032 reste de savoir si, et dans quellesore, cette présence

plus importante au sein des instances politiquesicdntu e © i nst aurer | 6®galit®
les hommes et les femmes en maide participation politique.

358. L6o®gal it® r®elle entre | es hotiompelgiquet | es f emme
ne dépend bien sdr pas que de la seule application de mesures spéciales temporaires. Afin

de ©placer |l es femmes dans des <condiioni ons dbdacc
politique, il est ®gal ementc m®C e slsfa®Rdruec,a tp aorn epxoeum
filles et l es f emmes, ou de favoriser | daut onomi
permettre ddavoir | es ressouirc®s o®ecmrspai riesopoii

campagne, ou encore de lutter contre les ct@pés sexistes qui favorisent la violence
contre les femmes en politique.

Pratiqgues et st®r®octypes discriminatoires ~ | 6®gsze

359. Au cours de ses enquétesdammission a recueilli des témoignages relatifs a des

pratiques discriminatoires | 6 ®gar d des femmes qui restreignent
voter ou de se faire ®I iaadesadtes tieeviolenceldanblar t ® dbéas s
sphére publige qui af fectent | es membres dé3 | oppositio
les femmes qui souhaitent devenir actives en politique peuvent faire face a des pratiques

dérivant des inégalités de genre qui persistent dans la société burundaise traditionnelle,
particuli rement au niveau de | 06unit® de base quce

360. Cesinégalités sont reflétées dans la répartition des roles de genre au sein de la
famille telle que présentée dans la Politique nationale de genre du Bffundi

«Léhommea ncarnk | dautorit® au sein du m®nage,
capitales et fournites moyens de subsistance aux membres du ménage. La femme,

quant a elle, a la charge sociale du fonctionnement de la vie domestique, elle réalise

les travaux ménagers et pre soin des enfants et des autres membres de la famille

361. Ces inégalités deait ont, tout au long du processus €électoral, été renforcées par un

discours ambivalent des autorités burundaises, & commencer par la présidence, qui ont a la

fois encouragées femmes a étre actives en politique tout en insistant sur le fait que la place

déune femme vertueuse est avant tout dans sa f .
entendant m°me que | a poursuite dbébun agenda des
détuire les ménages

362. Dans son discours “ | 6o cecdala Femmme, dregmontéa Jour n®e
le 9 mars 2020 ~° Gitega, |l dancien P«l@asi dent Pier
famille est la fondation de la nation. Evitez tout ce genvidétruire la famille. Et les

419

420
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424

AFRABU (Association des Femmes Rapatriées du BuryPRaiticipation de la femme dans les

instances de prise di&cision et son exclusigitdans les processus de paixXi@Qp. 2728;

International Alert (2012), p. 25COCAFEM/GL (2016) p. 11.

Par. 18 & 24.

Par. 33 & 34.

International AlertA la conquéte de la parolda participation des femmes dalastransition

démocratique au Burund2012).

Voir par.164-200.

Ministére de la solidarité nationale, des droits de la personne humaine et du genre, Politique nationale
genre du Burund20122025, juillet 2012, p. 10
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attaques sont nombreuses. Certaines se cachentiderr e | es droits de | 6homm
réalité elles cherchent a bouleverser les foyers. Les postes sont importants, mais quand ils

viennent vous séparer de la famille,ilsm®@us serviront ~ rien. Jobai rem
ans de ma présidence, certaindemmes qui, ayant obtenu des responsabilités
professionnelles importantes, néont pas su g®rer

Nous voulons que les foyers/ménageerg solides et non faibles. Voila mon conséip.

363. La participation politige des femmes burundaises est souvent conditionnée par leur

conjoint; une situation d®j "~ mi se en ®vidence dans
Alert*?6, Cette subordinatiopeut affecter le libre choix du parti auquel elles souhaitent

adhérer, mais égalemiela possibilité de participer aux réunions, de se porter candidate et

faire campagne ou m°me dbdassumer une fonction ®I

«Vous savez | es questpilongsu ® e s éf] e nTnue sp, e ucxd e°sttr ec
par la population pour faire quelque chose et etesgelui avec qui tu partages ta
mai son ndest? pas ddaccord

364. La plupart du temps, les femmes ont adhéré au gadielleur conjoint est déja
affilié.

«Je suis dke au [parti] parce que mon mari en faisait partie. Si ton mari est dans

un partietq u 6 i | viens nodsirdgjoindre ...[NDTsousent endu tu ndas pas |
choixde refuser] Avant cela je nbébappartenais 7 a
monmar i qui méa invi»@»P®e ~ rejoindre |l e parti.i

365. Une femme qui souhaite étre présente dassactivités de son parti, voire justifier
une place, sur une liste électorale doit en méme temps maintenir sa prise en charge des
tdches domestiques et des etday compris parfois la production alimentaire.

«On était ensemble dans la politique, mhie s hommes ndont pas souf fe

que les femmes il s ne se sont pas coup®s en quatre
Pendant la campagne électorale, tu te Iéves albmdtin, tu prépares & manger, tu

fais la lessive, tu habilles et nourris les enfants, ttelesv oi es ~ | 6 ®col e et en:
sors pour faire campagne et tu retrouves tes enfants le soir quand tu rentres. Mon

mar i ne sbest pas gntraadlorstgyue ndus somniesdndemblet pas se |
dans cet effort [ de cammagne n@lng c tqaurda Il e ]d.i t C ége
nbaur aisregepas d¥% en faire autant car joai n d
courir pour chercher “campagnegf®r , j bdai couru pour

366. Au-dela des difficultés que cela peut poser au sein du ménage, celapauite le
part.i : pr ®f ®r er donner des responsabilit®s ~ d
capacité de les assumer pleinement

«ll'y a encore cette idéé, | 6i nterne du parti, gue si tu es
déavoir des pr oittd Enteetsjuedesnmes tu asdes enfartstdonv tu

dois tbéboccuper, |l es t©ches m®nag res. .. en pol
sont plus ponctuels quels f emmes car ils ndont pas | es m°m

maison»*3°,

367. Plusieurs femmes onégalement mis en avant que le manque de ressources

financiéres les avait empéchées de participer & des activités, ou de se porter candidate et

soutenir uneampagn®:. En effet, au sein des ménages, ce sont généralement les hommes

qui exercent les actiits de production r®mun®r ®e s, et cobest

425 .
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g

Extraits du discours du Pr ®si dentatioRdlesdelafemmMek ur unzi z a
https://lyoutu.be/E_rgrFziK18raduction de la Commission. Voir égalembtips://www.yaga
burundicom/2020/paritgolitique-beaureveirrealisable/

CI-077, CI-080, CI-095, TI-275.Voir International Alert (2012), 228.

CI-077.

Cl-095

Cl-077.

Cl-102

CI-077, C1-095, CI-102


https://youtu.be/E_rgrFziK18
https://www.yaga-burundi.com/2020/parite-politique-beau-reve-irrealisable/
https://www.yaga-burundi.com/2020/parite-politique-beau-reve-irrealisable/

A/HRC/45/CRP.1

prise de d®cision sur | 8% Cefteddficutéd aeocore pluss r evenus
particuli rement affect® | es femmes dans | es pa
activités préalbles a la campagne électorale étaient étroitement controlées et ne

permettaient pas facilemeh¢ collecter des contributions.

«Cbest encories ppiarret i =i dtdbw nf gpar ti déopposition,
demandes [un soutien] te répond que « ceaddifficile pour moi de te donner
guelque chose car ceux qui sont au pouvoir me demandent déja beaucoup et méme

si je te donne quelque chose, nedispdseailur s que moi je toai ai d®e
de tous |l es jours par rcédepcaromratsouventhbesdn acti vi t ®s
de se d®pl acer et on nden a pas | es moyens, o1

mai s on ne peut p a sles pnayens et dapc feqpas avwidden a pas
soutien peut avoir un impact sur le moréts.

368. Au termetidel 65 de |l a Convention sur | 6® i min
di scrimination ° | 6®gard des f emouemsodierl es £t ats d
|l es sch®mas et mod |l es de comportement sociocult
de parveni ” | 6®I i mination des pr® ug®s [ é] qui sont

stéréotypé des hommes et des femifies

Absence doéun a dgfemmdsEpassant |ésalivages partidagss

369. En dépit des mesures spéciales temporaires, des progeamigant notamment a

soutenir |l 6acc s des filles © 1 6®ducation et 7 g
représerat i on politique des femmes au Burundi souf fre
faveur des droits de la femme qui dépasserait leagdis partisans. Cette difficulté avait

déja été observée lors de la mobilisation des femmes autour de la négociafioA declo r d
déArusha, mais elle semble sdé6°tre amplifi®e depui

370. Plusieurs témoignages indiquent que, dans le débat public au Burundi
a uj o u fadéfédnseides actions et des idées du parti auquel les femmes sont affiliées

prédomine sur toute actionlpa t i que, quitte ~° affaiblir | 6agenda
femmes et de | 6®galit® de genundr.destemrsesinitlatlve
influentes, qubelles proviennent des partis polit
sontcofi r ont ®es ~ cet ®cueil du positionnement part
produire une lecture commune de la situation desnfie s au Burundi , et doéiden

actions prioritaires a merfét

371. Dans un contexte ou le CNDEDD est largementmajoritaire au sein des

assemblées élues, des postes nhommes et des différents niveaux de gouvernance, on peut se

demander dans quelle noes les femmes élues ou nommées poursuivront un agenda

féminin global et inclusif, ou si elles seront restreintesdlarsur s acti ons par | 6obl i
défendre la position de leur parti.

Concentration des pouvoirs au profit du CNDDFDD

372. Lastrat@ie adoptée parleCNDBDD afin de se maintenir au pou\
élections de 2020 en empéchant les principaxr t i s pol i ti ques dobéoppositio
pleinement au processus électoral, en muselant et censurant les observateurs indépendants

et en contrdlant la population étroitement, a été gagnante. Le parti a officiellement

largement remporté tous les scngtide 2020, y compris selon des observateurs grace a des

fraudes massives. é& | 6issue de |satetquealemsi ti on pol
CNDD-FDD concentre désormais pratiquement tous les pouvoirs, dans une proportion

inédite depuis 2005.

432
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A/HRC/39/CRP.1, par. 13132

Cl-102

Article 5 (a) de laCEDEF.

International AlertA la conquéte de la parolela participation des femmes dans la transition
démaocratique au Burund2012), p. 1%t COCAFEM/GL (2017), p. 12.

CI-073, Ct143.

85



A/HRC/45/CRP.1

86

373 L6Accord doéArusha pour l a paix et la r®conci l
adoptée en 2005 avaient mis en place un systememlecdatie dite «consociative> qui se

matérialisait notamment par des quotas ethniques au sein des principalesoimstitut

politiques et des forces défense et de sécurité. lls prévoyaient également un certain

équilibre politique au niveau de la compositidu Gouvernement puisque ses membres

devaient provenr d es di ff ®r ents partis polemeédegues ayant
votes»*¥’, Ajouté au vote des lois a la majorité qualifiée des deux tiers des membres

présents ou représent8sau lieu de la majité simple, ce systeme visait a maintenir une

possible minorité de blocage. De plus, le Président ne fidaira gdus de deux mandats.

374. Le CNDD-FDD est arriv® au pouvoir en 2005 avec |

Pierre Nkurunziza comme Présidera d | a R®publ i que. ! sby est mai r
travers les élections présidentielles de 2010 et 2015 qui opbétdes unes boycottées par

des partis politiques dbéopposition, et pour | es
[égalité de la candature du Président a un troisieme mandat. Toutes ont été entachées de
violations graves de sde ld dé&ériaraton dueclimatdpblidbgoeme . Au wvu
depuis les élections municipales, Iégislatives et présidentielle de 2010, les espoirs qui

avaient®t ® suscit®s par | 6Accord de p*®i x dO6éArusha oni

375. En 2018, en plein milieu du troisite mandat controversé du Président Nkurunziza,
ce dernier a promulgué une nouvelle constitution qui avait été adoptée par référendum.

Cetter ®vi si on constitutionnelle est | 6un des d®velo
de son man dassementaétetle ptodessbscéledtadl t g u 6 | sbest d®roul
2020.

376. Parmi les principales modificatiompportées par cette Constitimn, il y a

| 6accroi ssement des pouvoirs du Pr®sident. Non s
a sept answalieu de cinéf®, mai s il di spose ®gaéfacodunt dob6un pou:

pouvoir |égislatif: si le Président ne promulgue pas une laiée par le Parlement, celle

ci devient automatiquement caduque. Le Président nomme également le Premier

ministré*l, un poste cr ®® en r e mPsidensmie Pemied 6 un des de
ministres e contente toutefois da&adGouvememerettde de coor donn

de mettre en Tuvre | a politiqgue de Il a Nation (¢
Républgue.

377. Un seul VicePrésident est maintenu. Cehuii est officiellement char gt
Pr®sident dans | 0 e x érlectitulaiee redte sars grand pauvoic ¢ti on s ma

dépendant du Président qui le nomme et peut le démettre de ses fonctionsan son b
vouloir*4 La seule contrainte du Président est de choisir un-Riiésident qui soit issu
déun parti pol i tnigwpdifféred®® doédun groupe eth

378 Alors que les membres du Gouvernemesont pénalement responsables des
infractions eammicsee daensl euds fonctions, b®n®f i
privilege de juridiction devant la Cour Supréfie | e Chef deddbdiEe at b®n ®f i
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Article 129 de la Constitution révisée etdecdlle 2005 . Léarticle 129 de | a Const
pr®cisait que |l es partis politiqidzatamyant r ®uni pl us
pourcentge, arrondi au chiffre inférieur, du nombre total des ministres au moins égal a celui

dessiegesyydi | s occupent “"» | 6Assembl|l ®e national e

Article 175 de la Constitution de 2005.

A/HRC/39/CRP.]par. 6793.

Article 97 de la Constitution. Le maatlest renouvelable maisndl ne peut exercer plus de deux

mandats consécutifs

L 6 ar t ide la €onslitdtidon de 2018 dispose ques<activités du Gouvernement sont

coordonnées par un Premier Ministre nommé par le Président de la Républégiapgobation

pr®al able de sa candidature par | 0&alamapobtéa®smluenati onal e
de leurs membres.

Article 133 de la Constitution de 2018.

Article 136 de la Constitution de 2018.

Articles 122 et 123 dia Constitution de 2018.

Article 124 de la Constitution de 2018.

Article 141 de la Constitign de 2018.



A/HRC/45/CRP.1

immunité totale pour tous ses actes, sauf cas de haute trahisbet aspect est
particulierement important puiggd i | exerce d®sormais une autorit®
exclusif sur le SNRS,

379 La proc®dure dbébadopt i dionaleletlse Séhavalsmapraté | 6 As s e mb |
si mple renforce | e poids du p-&DDtquidétejaor i t ai r e, e
majorité des siéges au Parlement depuis 2005, mais dans des proportions jamais vues
jusqudal or s, avec parb6. El« assof Egalemgnt unsp@unpdus e ur s s ur
| 6®t endue du pouvoir pr®sidentieéntageui , dans | es f

380. Les quotas ethniquesu sein des institutions publiques sont en sursis puisque dans
un délai de cing ans apres la misepdace des institutions issues de la Constitution de

2018, |l e S®nat devra ®val ueraireprorogérlecystemei ent de me
de quotas ethniques dans | 0Exl®cSNR estdéjal e L®gi sl a
exempté des quotas ethnap de 506 de Hutus et50 de Tutsi s pr® us par | 6A

pai x do Ar uaorgsde dgfenseret db facurite

381 Cette situation de concentration des pouvoirs exceptionnelle dans les mains du

CNDD-FDD est do6éautant pl us pourderfuaurdg Buaubhdi crielest pr ®occ up
acteurs qui jouent traditionnell ement un rile [
d®mocratique, notamment afin déobserver | es autor
pouvoir, et de leur demander éventuellemesst comptes ou des explicationg savoir une

presse nationale et une société civile indépendantes et fadas miselées et étroitement

surveillées et ne peuvent remplir leur role légitime denr¢re pouvoir».

Autres violations depuis mai 2019

382. La Commission a di mener ses enquétes dans des circonstances exceptionnelles
causées par la pandémie@®VID-19 et elle a donc dd annuler plusieurs missions dans les
pays limitrophes du Burundi. De plus, elle a donné la priorit¢é aux enquétes sur les

viol ati ons commi ses dans | e contexte ®l ector al et
conformément a s0 mandat . En cons®quence, elle nbéa pas
do®l ®ment s pour corroborer certaines all ®gation
économiques et sociaux, tels que les droits a un niveau de vie suffisant, au travail, a

| 6®ducad ipmQnaaricesr sur |l 6®vol ution de certaines
rapport précédeftf. Elle a cependant documenté des cas de violations des dirais et

politiques, dont certains sont particuli rement

processus électoral.

Droit a la vie

383 Dans son précédent rapport, la Commission avait documenté que des exécutions
sommaires avaient été cons®s, notamment contre des membres de partis politiques
débopposition et pri nci psahseéele affliatichypolit@delgyi des
avaient ®t ® suspect®es dbé°tre oppos®es 7 I
référendum de mai 2018u qui avaient refusé de rejoindre le CNIBDD et sa ligue des

jeunes, ou des personnes qui avaientemtté des informations sur des incidents dans
lesquels des Imbonerakure étaient impligtiékes principaux auteurs identifiés étaient des

S e
@
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448

449
450
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Article 117 de la Constitution de 2018.

Le SNR est mentionné sous le Titre Xl spécifique de la Constitution de 2018, qui précise dans son article
268, que ses missions, organisation et fonctionnement sont régis par une loi organicpaps ate
défense et de sécurité sont eux régis par le Ktde la Constitution de 2018, articles 246 a 267, et ne
comportent plus que la Police nationale du Burundi et les Foatemales de Défense. Le SNR était
inclus dans les corps de défense es@rurité sous la Cotiwition de 2005, article 245.

Article 289 de la Constitution de 2018.

A/HRC/42/CRP.2, par. 7395.

A/HRC/42/CRP.2, par. 884.
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agents du SN et des Imbonerakure agissant seuls ainsi que des policiers qui agissaient
seuls ou suruShRdre doagents d

384. La Commission avait également constaté que comme dans les années précédentes,
des corps avaient continué a étre retrouvés et enterr@emsgit sans que les autorités

ndai ent cherch® ~ ®tablir | 0ilduedétedst ® des victi mes
385 La Commission avait également complété des enquétes sur des cas plus anciens de
di sparition forc®e, e t meils|deux menrsanmnes avgeat étd o c ument er

victimes de disparition forcée au cours de la période couverte paapport de 2019
De plus, elle avait constaté de nombreux cas de disparition, notamment de personnes
considérées comme des opposants politiques oavagignt refusé de rejoindre le CNBD

FDD ou Il es | mbonerakur e, ai ®$® eumwe meésurapaddb®t @

qgubi l sbagissait de cas de disparitnaon forc®e

comptedu contexte burundais propiéede telles disparitions, du profil des victimes et des

circonstances de leur disparition, ellenepoai t pas ndh plus | dexclure.

386. Pendant la période couverte par le présent rapport, des exécutions sommaires et

extrajudiciaires ont été commisesmpa | es f orces de | dordre et de

agents de police da Brigadeantiémeute(BAE) et des agents du SNR dans le cadre

a u

s ®c

déop®rations conjointes pour arr°ter des pr ®sum®

de collaborer avec eux. Cepand t , au |ieu ddéd°tre appr®hend®es,

des exFAB, ont été exécutées sommairemént

|

387 Un t®moin de |l a mort débun homme soup-onn® dé°-

opération de police a raconté

«J'ai vu beaucoup de policiers. isnt pouss® | a porte pour | ouvr
avait essay® de sbd®vader par la fen°tre de |
rest®s " | dext®rieur | ui ouwanesutléfro® utke s s us On |
sur le coté et une autre derrier. é ] . l'l's auraient pu | "arr°ter
comme iils avaient peur de lui, ils ne | '"ont
tuer »#57,
388 Un des cas embl ®matiques est | 6pus@®s uti on s o mmze
| 6alias KabRABi qmqbb, ®uai ttxrecherch® depuis 2015 ca
particip® au coup doOéf£tat rat® du 13 mai 2015 et
armés. Depuis lors il vivait en clandestinité. Le 15 avril 20204téatué & son domicile de
Matana province deBururi, par des policiers commandés par le commissaigéonal.
Deux autres personnes qui travaillaiertup Kaburimbo en tant que domestiques ont
également été exécutées.
38. Pour rappel, en septembre 2019, l e pr®sident
Ndi kuriyo, avait d®cl ar ® lbcaux senuel &varangarar ®u ni on ave
province de Ngozi, qu'il donnerait cing millions de francs burundais (environ 2.600 dollars)
a toute personne qui lui ramenet&#burimio mort ou vif. La Commission avait obtenu un
audio de ses propos, qui sont les suivants
«Nous avons félicité les habitants de la province de Bururi. Quand je suis allé la
bas pour la premiére fois, enommune Matana, il y avait un homme appelé
Kaburimto. Vous avez entendu parler de ;ldi avait des centres de santé ou |l
recrutait des gens pour une formation paramilitaire. Kaburimbo était un fauteur de
trouble. Un jour je leuraidit " J 6 a i Kabwimbw.iSa tétd @i vivant. Sa téte
pour cingm | | i ons. Vi vant ou mort. Nous avons bes

promis cing millions. Celui qui améne sa téte devrait prendre ces cing millions. Sa

452 A/HRC/42/CRP.2, par. 886.

453 A/JHRC/42/CRP.2, par. 78.

454 A/HRC/42/CRP.2, par. 9602

455 A/HRC/42/CRP.2, par. 16B10.

456 H|-023, HF043,HI-044, HI045, T+276.
457 T1-276.
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téte a été mise a prix. Personne ne peut a elle sdékabiliser la sécurité des
citoyensdelacommupe i | faut | 6®l i miner. Ce qui reste,
prot ®ger ses brebis est un"Seg®eartb®u,tolBdest ceci
les habitants de cette commune étaient malheureud et€t cette personne qui
lasourcedeleursmx,estc e que jémail n@IPI Migraardt "i | sbagit de
la sécurité nationale, tous les moyens sont bdtis

390 I | sbagit effectivement dbdbune ex®cution somma
néavait OppPOS® aucun e lorsgBssléspolicienscont ericerceean ar r est at i
domicile vers 6h00 du matin. Les policiers 1 6ont
accepté de leur montrer ou il avait caché quelques effets militairesndzepeau lieu de

procéder a son arrestation, lehaugr ad ® qui commandai t | 6op®r ati on
| 6ex®cuter, et Kaburimbo a ® ® tu® ° bout port a

compagnie ont été agment tués de la méme mant&e

391 Le ministere de la Sécurité publique a confirmé ces digtsl quand il a annoncé

« e d®mant | ement doéune bande de criminels vers

Matana de la province Bururi, trois criminels morts, une arrestation, deux fusils et une

grenaeé saisis sur eux‘t. 1 nda pas eancesl dexyxde@s deggoisci rconst

personnes, n i |l es raisons pour |l esquelles elles 1

cete opération de police.

Ex®cutions sommai r es curité dass ladpeoviricédde Bupjumlsbant | i ® ° | a
(rural)

392 Unautre cas embl ®matique dbéex®cution sommaire
tuées dans le cadre des affrontements armés signalés entre le 19 et le 23 février 2020 sur

trois communes de la province de Bujbura (rural} Isale, Kanyosha et Nyabirab&ntre

un groupenon identified 6 h o snamaé e t des ® ®ments de |l a police
dépéchés sur les lieux. Le 25 février, le pqraeole du ministére de la Sécurité publique et

de la Prévention des cateophes a annoncé que les combats du 23 février @ntyeoupe

arm® venu de | a RDC et Il es forces de | dordre so6®
gue deux policiers avaient été grievement blessés, six rebelles capturés et 12 armes, dont 10

kalachnikovs, avaient été saisies. Cependant, dés levBiérfda Commission a obtenu des

vidéos et des phottfd q u i montraient un groupe dbéau moins 1
jeunes, avec le crane rasé, dont certains portaient des habits militaires, capturés par des
®l ®ments de | 6ar m®e edneratuee. Rlusieuns photoscmontraigmtp uy ®s d 6 |1 n

gue des vestesedype militaire avaient été confisquées aux membres de ce groupe arme.

Les hommes du groupe armé capturés apparaissaient clairement entravés avec les bras

attachés dans le dos par des liens placed als sus des coudes. Dans dbdau
plusieurs de €& hommes, facilement reconnaissables par des pieces de leurs vétements,

sont apparus décédés, certains présentant des blessures évidentes au niveau de la téte

(blessures par balle) ou au niveau dgdege (égorgement), certains étant en partie dénudés

T leur pantalon ayant été baisséles bouts de batons brisés étant clairement visibles tout

autour de chacune des dépouilles, dont quelgues portaient toujourses liens.

393 La Commission, apresvair procédé a une analyse minutieuse de ces vidéos et

photos conformément aux lignes directrices actuellement disponibles en la fifatiére

estime qubdelle a des bases raisonnables de <croi
hommes ont ®t ®aiehtét® captads par des membreés ldes forces atesdéf

etdesécurité¢ appuy®s doél-mboner gkdi ¢ s pRtéasoeshetr entr av ®s
responsabilitéDes policiers et des militaires ainsi que de civils armés identifiés comme des

458
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Traduction informelle de la Commission des propos du Président du Sénat tenus le 11 septembre
2019.

HI-023 et H1043.

https://twitter.com/BurundiMIDCSP/status/1250%596609589252?s=20.

Certaines de ces photost également circulées sur des réseaux sociaux.

Voir par. 18.
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Imbonerakue, étaient clairement présents lorsque les membrgsodype étaient djotés et
aupres des dépouilles.

Cadavres retrouv®s dans | d6espace public

394. Comme par le pas¥é des corps portant des signes de mort violente ont continué a

étre régulierement retuvés dans des espaces publics, notamment flottastlésa rivieres

et sur le lac Tanganyika ou sur le fz@dé des routé®. Si la personne dont la dépouille a

®t ® retrouv®e nodest pas r econgénémlementem®di at ement
autorités neherchent pas a établir son identité ou les cirteones du déces. Au contraire,

les responsables administratifs locaux ordonnent généralement de faire enterrer
immédiatement la dépouille sans méme la faire passer par la ni$rgue.

395 Pendant la périodeouverte par le présent rapport, des corps sandevipersonnes
avec un profil déterminé, notamment des cambistes et d€A\Bg, ont été retrouvés
guel ques jours apr vsiblemendexéclt@sertameseddpouillesi spar u,

présentant des rtilations'® Dans les rares cas ol des enquéte®dnt®® ouvertes, el les n
®t ® ni approfondies, ni effectives, ni i mparti al e
396 La Commission rappelle que les manquements egyassématiques des autorités

burundaises quinpr oc dent m° me pas 7 & décédéesy etind i cati on de
cherchent pas a établir les circonstances du décés ou les éventuels responsables, constituent

une violation de | 6obligation juridique qubéont |

constitue a la fois une violation du droit a le et une violation du droit a un recours
utile®s?.

Torture

397. Au cours du troisiéme terme de son mandat, la Commission avait documenté que

des cas de torture et de mauvais traitements avaient contintégnment contre des

personnes qui avaient refusle rejoindre le CNDBDD ou sa ligue des jeunes, ou qui

nbavaient pas voulu ou pas pu verser des contrib
des élections de 2020, contre des jeunes hommes etialétaocusés de collaborer avec

un gr oupe porsm®@ idn, contre des femmes et des jeun
de leur famille qui était recherché ou encore contre des personnes qui cherchaient a partir

vers ou revenaiensodvemt paygss |lliemi tadpbede tentat
Des membres du parti ,aJvdient égalementvétmparticdlierednént t re agr ®®

ciblés. Des Imbonerakure avaient été identifies comme les principaux auteurs de ces actes
excepté ceux commis danscladre de la détention qui étaient le fait degédlier s et dbéagent s
du SNR?68

398 Au cours de la période couverte par le présent rapport, les actes de torture et de
mauvais traitements ont été davantage commis dans le cadre du processus électoral,
principaement contre des membres du GNLCependant, de tels actes ont également été
commis sans étre directement liés a ce processus, méme si généralement pour des raisons

463
464
465
466

A/HRC/36/CRP.1, par. 27&/HRC/39/CRP.1, pa256, etA/HRC/42/CRP.2, par. 78.

HI-023

TI-277.

HI-023, TF293. Voirhttps://www.sosmediasburundi.org/2020/01/0tdice-a-identifie-
Ihommetue-a-gikungubujumbura/ http://www.rfi.fr/fr/afrique/20200514burundisousle-chocapr
C3%A8sl-assassingprincipalagentchangekirahwata
https://www.sosmediasburundi.org/2020/01/07lbei-planeautourde-lassassinatiun-militaire-
ex-fab-a-gitega/ https://www.iwacuburundi.org/pendianguesectionnegui-a-tue-le-caporal
chetmacumi/ http://www.netpressi/spip.php~?article8842
https:/iwww.rpa.bi/index.php/component/k2/item/42&8 soeursd-origine-polonaisede-gatara
menaceesle-subirle-memesortquecdles-de-kamenge
https://twitter.com/pnininatrmave/status/1234151347253018630.

467 \/oir AJHRC/36/CRP.1, par. 230.
468 A/HRC/42/CRP.2, par. 14268.

469

Voir par. 194200.
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politiques ou en relation avec des questions sécuritaires. Les actes de torture qéileat vis
femmes ont principalementiprla forme de violences sexuelles, et cette partie doit donc
étre lue de maniére conjointe avec la partie concernant les violences s€Xuelles

399 En dehors des cas de violences sexuelles, les actes de torture opajerinent
concerné des personnesdr et our dans | eur colline dbéorigine,
des membres de leur famille, ou qui étaienies nouveaux visages Ces personnes ont

®t ® battues par des | mbonertcmmisendglifitiCepr ®t ext ai en
typeciddbemts a ®t ® favoris® par | e climat g®n®r al
nouveaux arrivants qui sont souvent soupconnés de collaborer avec des groupes armés

basés dans les pays limitrophes et le fait que lesrierh@ure se substituent aux fescde

police et de sécurité et se chargedt & a s s u r réér» ddnsles sdBines sangad pour

la loi et sans contrdle. Un témoin a raconté sa rencontre avec des Imbonerakure

«J'ai trouvé deux personnes sur moreahni n et [ €] | Ttuisviems' o n't demand
déo% et t dlairgpamsiu "pokrqudl vous me demandez?ca [ é ] Joai
continu® sur mon chemin et ils m ont suivi en
arrété et ils m'ont dit "tu ne peux pas aller plus loin" [ € ] J' ai dit "mais qu
vous et pour quo?" vloluss mdboanrtr °ctietz "t u n' as pas b
nous sommes. Montreous ton identité%*72

400. Des tortures, y compris sous la forme de violences sexuelles, ont été infligées dans
le cadre @ la détention par des policieou des agents du SNR, notamment contre des
personnes suspectées de coopérer avecdesemis du Burundi*’s,

401 Les conditions de détention, notamment dans les cachots de police, ont continué a

étre caractérisées pardaur popul at i o nntlatibnfla imaque deenouditire v e
ad®quate et en qguantit® suffisante et déacc s
déhygi ne et doac ¢dles aestent denc conssitutive® dei mawavaisx

traitements.

Un témoin a expliqué sa détentidans un cachot de police

«Les conditions de détention étaient médiocres et déplorables. C'est un endroit
horrible, horrible, horrible. (! y a trop de
m°® me pas de c¢ apdeplace @ur ddrnir. DEdisyon était B0 a 40

personnes par cellule. On dormait & méme le sol. On nous faisait sortir deux fois

par jour, l e matin pour sortir | es d®chets. 1
battaient entre eux. Il y avaitlucoup de corruption. C'esh endroit que je dirai

qu'il était un enfes?*™.

Un deuxieme témoin a détaillé les conditions dans un autre cachot

« C'était un cachot long et trés étroit (environ-800 cm de largeur et 3 métres de
longueur). Ondormaiteasi s | e d o suné i derl'autre. ley avaiiune | 6
rotation. Il y en a qui dormait pendant que les autres étaient debout prés de
I'endroit ou on faisait ses besoins. Seize assis et trois autres debout. lls attendaient
que leur tour viennepur s O»&°s seoi r
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Voir par. 402 et s.

DI-089

DI-093.

DI-109, DF115, CH096,J1-139. Pour pus de détailsvoir la partie sur les violencagxuelles contre
les hommes, patdd4 et s

JI-153, J4154,TI1-258,J1-147.

JI-154.

TI-258.
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Violences sexuelles

402 Dans son rapport précéd€ntla Commission avait documenté des cas de violences
sexuelles commis en 2018 et 2019, principalement des viols de femmes et de filles en
raison de leur appartenance réelle ou suppasée, d e c mdmbre de dedr damille, a

| 6opposition politique, ou plus simplement de |
CNDD-FDD. La plupart de ces viols avaient été commisn«réunioff®» par des

| mbonerakur e, Il or s dfdyerd desavigtnes,ddans leszonesrrutades s ur | es
du pays. La Commission avait montré que ces viols avaient régulierement été, pour les

victi mes, | 6abouti ssement ddéun processus doéinter
moti v®es, et quans dasétépee@d @t odaasscer®s ~ dobéautre

graves telles que des enlévements, des exécutions ou encore des mauvais traitements,
commises sur les victimes ou des membres de leur famille.

403 La Commission avait également documenté que des lesmet des femmes

soupconnés de soutenir des groupes rebelles ou des actions contre le Gouvernement avaient
également été victimes de violences sexuelles durant leur détention, principalement par des
membres du SNR. Ces violences avaient souvent prisrteefde coupsettdaut r es f or me s
de traitemerst douloureux appliguégsux parties génitales des victimes, lésl que par

exemple des injections ou le fdi¢ suspendrdes récipients aux testicules et de contraindre

les victimes a rester debout ou a marchmeajs égalemented périodes prolongées de

nudité forcée.

404 Comme par | e pass®, dans |l e pr®sent rapport, I
violences sexuelles commises par des membres des forces de sécurité ou des Imbonerakure,

lorsque ces derniesontemployés comme supplétifs des agents étattfuée contenu de

ce chapitre ne refl te d s | ®sdsoguéude pahbmeede
sans prendre en compte les autres cas de violences sexuelles, notamment ceux commis sur

des minets, qui sont régulierement rapportés et dénonceés dans les médias et sur les réseaux

sociaux burundais, suggérant la persistance de ce type de violences basées sur le genre au

Burundi®,

405 Malgré les contraintes rencontrées pour mener ses entjyéms ous du

guatrieme terme de son mandat, la Commission a recueilli suffisamment de témoignages

relatifs & des violences sexuelles commises, pour confirmer la persistance de ce type de
violations des droits de ®#6homme au Burundi en 2(

406, La Commssion a également continué a recevoir des témoignages relatifs & des

violences sexuelles commises depuis 2015 qui confirment les tendances établies dans ses

précédents rappoftd L6i mportant traumati sme engendr ® par ¢
stigmat sati on, la crainte doé°tre poursuivi par | es
probabilité que les enquétes aboutissent et les auteurs soient sanctionnés, ont souvent

découragé les victimes de dénoncer les faits. En effet, nombreux sont les survivistes et
survivants qui néont o0os® parler de ce qui l eur ®t

477
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A/HRC/42/CRP.2, par. 173 &4 212.
Impliquant la participation directe de plusieurs auteurs

Larespmsabil it® de | 6Etat burundais pour | es actions des
torture, avait été démontrée dans second rapport de la Commission, A/HRC/39/CRP.12334&. 229
Les sources publiques r ®cenet edse dcies proanp pbd rets ianud inmgoureenntt od

moins une partie de ces cas regoit une réponse, médicale, {septhle et légale de la part des
autorités burundaises, appuyées par des organisations hainearet de développement locales et

internationales, VoirRépbb | i que du Burundi , Rapport doé®valuation de
d®cl aration et du progr amme dGaterépoprsaincldtéaprBei j i ng, mai 2
en charge médicalet psychs oci al e ai nsi gue | 6aidenpastdpgee®ausdentc
gubdell e b®n®ficie " toutes | es victimes, sans discri mi
Voir par. 19.

Cl-082, CI-088, CI-096, CI-099TI-288, CI-109, CI-135, DI-087, DI-115 JI-160, J#168, TI-275 TI-
276, TI-279 T1-307, TI-308
CI-070, CI-079, CI-094, CI-100, CI-101, CI-119, CI-120, CI-122, DI-069,
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aprés avoir été en contact avec des associations de réfugiés qui se sont ponctuellement
constituées dans les pays accueillant des réfugiés burundais.
Principales victimes

407. Les victimes des cas de violences sexuelles étaient principalement des#émimes
dans une moindre mesure, des hontfhe®farmi les femmes victimes de violences

sexuel l es, l a grande maj or ug*®seuled @dwase sontaf f i | i ®e
d®cl ar ®es membres dodéun parti de | 6opposition. Pl
proches un ou plusieurs membr®sudd&NDD parti pol i
FDD*8, Quelquessnes ont rappor tp@cheg avaignfait mce adaes | eur s

pressions pour rejoindre le CNBEDD*.

408 Pl usi eurs femmes ont ®t® vVvis®es, avec | é6inten
des informations, par des hommes qui recherchaient leur mari, en raison des activités

politiques de ce dernig(mais pas directement en lien avec le processus élgctovatie

son refus de rejoindre le CNBEDD, ou encore en raison de ses présumées activités avec

| 6opposition ar4i®e au gouvernement

409. Une femme violée alors que des policiétaient venus agter son mari explique

«Pendant | e viol | e«[me] stowivietnst qrudmdr id,i saous °t e
cette fois tu es entre nos mains, {ms! € [ é ] Pendant que [l e policier]
[autres] policiers essayai# de trouver mo  mar i . [ é] (I y avait beaucou
contre lui»*L,

410 Une autre raconte comment | es policiers qui I
informations sur son marikl | s mbéont demand® 0% ®t aunt mon mar i

maquisard, g6 i | ®t ait all ® rejoindre ceux qui avaient
aussi dit que mon mari avait refus® dbéadh®rer au
suis pas membre dbéun part i-cequemwes étseddnlle e st all ®

responsable pour ¢a %2

411 Des femmes rapatri ®es volontairement ont ®t®

Burundi, et de ndéavoir®*pas soutenu | e parti au poc
412 Une femme raconte ce que ses agresseurs lui ont dit alodsiql s | a«Ori ol ai ent

va te punir, tu as fui. On ndbéaurait jamais pens®
punir[ ] Si tu avais ®t ® membre du parti, tout <ceci

pas été emmeng®,

413 Des femmes ol ®c | ar ® mnpaieitaleldessnenpbees de leur bighille,
affiliés au parti CNDBFDD, avaient commandité les attaques au cours desquelles elles ont
été violées pour des motifs politiques ou ethniéfies

414. Tous les hommes visés par des ol ences s e enumisoh desleudls 6 on't ®t ®
activités politiques, notammedans le cadre des élections de mai 2020 et étaient affiliés au
parti dbéopposition ®NL/CNL déAgathon Rwasa
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Cl-082, CI-088 CI-096, CI-099, CI-109, CI-135, TI-275, TI-276, TI-279, T1-288 TI1-307, T1-308
DI-087, DI-115, JI-160, Jt168 TI-275.

Cl-082 CI-088, CI-096, CI-099, CI-109, CI-135, TI-279, T1-307, TI-308
Cl-082 CI-096, CI-099, TI-275, TI-276.

CI-109 TI-275

Cl-088 TI-275, TI-308

CI-096, CI-099, CI-135 TI-275, TI-276.

TI-276.

Cl-099

Cl-088 TI-308

TI-308

CI-109 TI-275

Voir par.194-200.
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b)

Principaux auteurs

415 Les auteurs des cas de violences skesietaientpour la majorité des cas des
Imbonerakure, mais également @ggnts du SNR et des policiers.

416. Des victimes ont reconnu en | eurs agresseurs
avaient identifié individuellemenin Imbonerakure dans leaupe qui les a agressées, mais

®gal ement en raison dO®I ®ments Ddédautnesi ¥sctemeée

ont consid®r® quéil sbébagissait doél mbonerakure
dans les jours qui précédaient le #®l
«Cbdbest |l e | endemaisn meu dielma ndenrt o% ®t ait mon
r®pondu que je ne savais pas 0% il ®t ait [ é]
par mi eux ces mM°mes gens et moi je leur ai
y await [X], [Y]etles autresjenéd es connai s pas de nom. Co®t ai
Quand je suis rentr®e, | e stel et@eb $odtalest s de | a
| mbonerakur e, donc sb6ils viennent te poser
doéi nf o'f[nga)]t iloen t r oi s i trouete gndoumie a ialmaisomavern t
|l es enfants, c6®tait aux environs de minuit.

moéoont »Ji ol ®e

417 Un t ®moin a rapport® qudelle a ® ® agress®e
opérant conjointement avec deshonerakuré®.

418 Parfois les Imbonerakure ont agi conjointement avec des policiers, ou arboraient des

®l ®ments de | 6®qui pement de | aolice, rendant
«[ é ]y avait[X] policiers et[X] Imbonerakure. Je connaissaisugequi étaient
dans la pi ce de vue, cel ui qgue je connaissai
®tait 7 | dext®rieur de |l a pi ce et il mont ai
policier et anbdddetne reemdire. bea imboneoak dans la piéce
avaient des matraques et |l es policiers avai

un uniforme complet. Les Imbonerakure portaient des bottines et des pantalons de la
police et le haut était le-$hirt des Imbonerakure. Ce sont destirt blancs avec

des inscriptions du parti que | es’2] mbonerakure

419 Plusieurs victimes ont reconnu en leurs agresseurs des policiers agissant seuls, soit
parce qud el dieat¥soit emmre enaaisanadé lsugfionme>4,

«L"un des policiers qui ®t ait -, je |l e conna

visage. [é] Il awwommenc® " me violer

420. Les violences sexuelles, y compris sous forme de viols, commises dzatkdedes

cas ddoarrestant iaornbiettr ad e eds®tpearrt iloe SNR, ont ®t ®
de personnes agissant sous leurs otfres

Typologie et modes opératoires

421 La plupart des violences sexuelles ont pris la forme de5¥iol®usles viols ont été

commisen réunion c&deisrte qudil s ont i mpliqu® |l a particip

agresseurs qui ont soit pénétré la victime a tour de réle, soit participé au viol en
immobilisant la victime ou en la menacant.
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« Lespoliciers étaient a quatre dans la maison. D'autres étiaiestés a l'extérieur.
Deux m'ont attaché les mains, un autre me touchait les seins et un autre m'a
violée»%8,

«l'l's ®taient au nombre de trois entrejdai ®t® vi
eux pour moéempdeh erard e ndn ditrg entre paktoi & 1oi.
I'ls méont menao®e avec un couteau

422 Comme par le passé, les viols ont en majorité eu lieu dans les zones rurales du pays,
durant des attaquesocturnes sur les domiciles des victimes, principalement par des
Imboner&urel®. Dans certains cas, la victime était seule, ou seule avec ses enfants, parce
gue son mari avait pris la fuite ou avait été enlevé dans un incident précédaritie viol

«Apresl 6enl vement de mon mari, des personnes soO
la voix de celui qui avait appelé mon mari quandvdia®t ® enl ev® [ é] Quand |
ouvert |l a porte, je me suis trouv®e devant [ X]
Jeluiairémnduquenof é.] Apr s cela, il»s méont | igot®e et

423 Da n s utrek&cas, la victime a été violée en méme temps que ses agresseurs
enlevaient ou tuaient son nfati

«Le viol sbest pass® ~ | 6entr ®e e | a mai son
[autres] essayaient de trouver mon mari [dans la majisth

424, Quandls vi ol s ndont pas ®t ® commis au domicile d
lieu ou les victimes ont été amenées de fétcene femme a décrit le batiment dans lequel
elle a éé violée par depoliciers et des Imbonerakure

«CO®t ait un atliggpoue degfétés, d@stcaréntonies de cléture de

|l ann®e scolaire. I y avait une ®cole non 1| o
pouvoir. [ L™ 0¥ yné @éce o®on®ardait du m&éxigl scolairdd ®t a i t

des affaires du parti [CNDBDD]. CoO®tait wune tr s grande pi ce€
utilisée pour des réunions?s,

425 Des femmes ont également été violées dans la capitale, Bujumbura, durant la
journée, par des policiets.

426. Plusieurs victimes ont rapporté que leurs agresseurs tétaiemr m®s qgubi l sbagi
déarmes bl anches comme des amat, r aoquu edsBla rdreess b ©tfoenus
Certaines ont été ligotéds; parfois aussi leurs agresseurs ont placé du tissu dans leur

bouche pour les empécher de éferSouvent, lesviolsdn ®t ® associ ®s ~ dbdautre
de violence, comme des coups de matraque, des amicouteau ou des entailles a la lame

de rasoi?%.

«Avant de me violer, ils mbébont coup®e avec U
nombril, 7 | 6i nt @rsi efuers sdeess. c[uéi]s skens feati ssaunrt |- a,
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d)

st pas nous qui tbavon:
el 8. ®t ait r®f ugi ®e dans

reste tranquille, arréte de bougeg e

noé
[ r ®f ®r ence au fait qu

e
0
427 Comme par |l e pass®, l es vibolus i ssemaminsd @Umusi
processus doi nprogmssidemént intamsifig, etiont paffaes £t& précédés ou

associ ®s ° ddautres violations, y compris des a
sécurité, visant la victime ou ses proches

Congquences pour les suvaintes et leur famille

N

428 Les femmes survivantes de violences sexutélleent face a de multiples

conséquences physiologiques et psychosociales qui affectent leur santé physique et

mentale, mais également leur famille, ainsi que e au sein de la communauté. Ces

conséquenceat souvent aggravées par un déplacement hors du Burundi, et la perte ou

| 6absence déun ou plusieurs membres de | eur f am]
traduit par une détérioration du statut seécionomique et des caditions de vie de la

famille.

429, Parmi les conséquences immédiates du viol sur leur santé, les victimes ont décrit des
saighements vaginaux et rect&dxainsi que des douleurs pelviennes et lombaires, des

problémes urinaires qui omtersisté plusieurs mois aprés les féitdDeux dent re el | es
présentigent également une déchirugei a nécessité une intervention médicale. Plusieurs
souffraient ®gal ement des s®quelles des coups (
agresseupy’.

430 Les séquelles invalidantes sont des sourcdmdée et de stigmatisation et un rappel
permanent pour la victime du traumatisme vécu, et les structures médicales dédiées aux
réfugiés ne sont pas toujours équipées pour y faire face.

431 Une femme victimedg i ol s col | ecti f s npgusgénialllumes souf fre d
descente des organes génitaux) depuis sa derniére agression sexuelle

«Les séquelles ont été graves. J'ai commencé a avoir des douleurs intenses au

niveau du bas ventre. Mes parties génita®s ai en't endommag®es [ €] N
masse qui @t de mes parties génitales. Quand je m'asgmr terre ou je

m'accroupis, cela sort de mes parties génitales. Pendant les rapports sexuels avec

mon mari, c'est trés douloureux. Il y a comme une obstructing ldavagin»>28

432 De méme, les structuresd ®c out e pr ®  ues dans | e cadre de |
ne sont pas toujours équipées en ressources ou personnel pour répondre adéquatement aux
besoins des survivantes

«Quel qudun de [ é]Jt emsbta vdeintu dree meoirmrenedr e ° [ é]
mo®ute par rapport aux probl mes que jbdavais
deux reprises. [ €] Cé6®tait tous des hommes. J
Le probl  me, cbest que ipyaardesehospsicqpejeme sont des
peuxpasleurdie. On ne mbéa pas proPos® de parler ~ u

433 Plusieurs femmes se sont rendues dans une structure de santé au Burundi dans les
jours qui ont sui vi Il e viol, @&insrappwnd ame¢ goadet
rendue dans une structudédiée aux violences basées sur le §énre
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434 Une jeune femme qui s6®tait pr®sent ®e dans | a
recu ce qui semble étre des AR«ké | a suite [du vibali] ejubadieseu tr
bl essures. [é]talddie ®te®@demladm?r p é] jdai vu un m®d
m®di caments de protection pour me prot®ger des Vv
donn® pour me prot ®ger déune g mis sagcars s e . [ é] L
documen®3L,

435 Unefemmea®c | ar ® qudell e ndavait pas pu se rendre
ell e nbéavai't pas | es r e Dang urc @s au fmbimsaume i  res pou
survivante a di payer pour les soirkdAu Bur umaiy désaisoins. CO®tait au
snt ® [é]. Joai dit au centre de ©680fran® que | Ooavali
burundais [environ 4 dollars] au total. Ce nbest

ils ont été gentils avec moivuceique st arri v®. XBaurais d¥% payer pl

436. Plusieurs victimes ont également fui le Burundi dans les jours ou les semaines
suivant leur agression, craignant le retour des hommes qui les avaient agressées et
menacées, et ne se sentant plus en sécuri@mneent en raison de la disparition de la

mort déun ou pl usi e ¥rLstrabnatsmedes édeeementsswécustita mi | | e
Burundi est souvent aggravé par la précarité de leurs conditions de vie dans le pays
dédaccueil et | a epvilations dubies| Das vict®nesubn® neonicgen & d 6 u n e
perte de confiance en elles® me s , de pens®es suicidaires et dban
enfant§®>,
« Je ne pourrai jamais [encore] aimer un Burundais. Je ne pourrai pas élever mes
enfants. Je vais moui r bienha *sityga&tfi on est tell ement du
jamais connu | a pauvret® de ma vie. [ ] Les e
ouestleurp&g pour qudi l |l eur ach te du pain. Je ne
Cbest commees apgrue®gsbaduidci dair es, qgubi l vaudr
Je vis dans | a solitude, enfer mPe comme wune
qubdil sufbedeauwéeol ences sexuelles] allaient me

trouver et meuder je décideraiside monesorttmudme pour ne pas
étre torturée devant les enfantst

Une autre a décrit les effets de la stigmatisation

«Apres] e viol] jbdbavais perdu toute valeur; |l es
Les autrespageas foenjpfessuis all®e ° | o6htpital,
[...1. Je ndyme°smue,s nmpaaiss a[lumM®ememobir e de famill e
[ é] Qu a geds démadaient ce qui était arrivé, [le membre de famille]
répondait que nous avions été attaqués nuit et di sa%.t ce qui sO®ta
437. Des victimes ont témoigné avoir été violées plusieurs fois entre 2015 et 2019, au
Burundi, par des hommesu 6 el | es ont reconnus comme des | mbon
déun i mportant t¥aumatisme psychique
e) Conclusion
438 Plusieurs cas de viol documentés par la Commission sont constitutifs de torture, car
il s ont ®t ® commi s p ar Inbenerakuaeg guin ans infligée |l 6£t at o}
intentionnellement des souffrances aiglies, physiques ou mentales ttmewidans le but
déobtenir des renseignements ou des aveux, de | e
531 Cl-082
532 T]-279,
533 T|-308.
534 C|-082, CI-096, CI-109, TI-275, TI1-276, TI-308.
535 Cl-096, TI-276.
53 Cl-096.
537 Cl-082

538

ClI-088, CI-120, TI-279, TI-308.

97



A/HRC/45/CRP.1

98

pression sur ellé¥. En outre, ces violencesv@ent un caractére sexiste et constituent une

forme de discriminati on onten dfetranmiseésdans ues f emmes.
contexte ou les attitudes, les normes sociales et certaines lois, largement enracinées dans un

modele de société patriarcabntinuent a favoriser certains types de discrimination et de

violence ~ | &®gard des f emmes

439 llest i mportant de rappeler que | dabsence de r

aux viols et autres formes de violences sexuelles commis par dessawaétatiques,

constitue ®gal ement une violation de#® droits de
I

de sbassurer gue toutes |l es formes de vio et Y
diligentant des enqu°tesspansuitesh sdassurant de | d6ef
Situation des rapatriés

440. Dans son rapport de 2019, la Commission avait docuntmregédes ressortissants

burundais qui avaient pris refuge ° | 6®tranger e
dans | e cadre du pebguammiesdéni levae depuis 2017,
la Tanzanie, avaient été victimes de graves violatondes droits de | 6homme.

arriv®s sur l eur colline dbdorigine, il s avaient

véritable hostilité, déa part des autorités administratives locales et des Imbonet&kure

441 Des personnes rapatriées depeimois de mai 2019 ont continué a rencontrer cette

m°me hostilit® de | a part principalement dél mbon
et dépoillées de leur kit de retour, et elles se sont vues également dépouillées de leurs

biens ou ont dO leur don e r  d €4, Glébalemprd, hes Imbonerakure leur reprochent

«de ne pas avoir contribué au développement dugayp u i s q u @écidésde partim i e n t

"l 6®tranger al or s gouféert merileBurunad®. sont rest®s ont

Par exemple, une monne rapatriée a expliqué qies Imbonerakure lui ont dit

«Vous étes partissali sant ~ cause de nousyvousous nobavez
étiez. Nous, nous sommes restés, nous avons construit le pays, nous avons ramene la
paix. Vous étesrevenusgr& ~ nous et il néy a pas de raiso

cette paix sans payer votre paft®.

Des Imbonerakure ont dit a un autre témto

«Tu es parti, tu as abandonn® ta maison. On e
nbas pas lecidroittdeneesdtes»™onnes pas de | dar
442 Lb6approche des ®l ections de masécuriZ@R20 et | es di

ont eu lieu depuis octobre 2019 ont également contribué a accroitre, notamment dans les
zones rurales, la suspicion ens non seulement les rapatriés, mais plus globalement toute
per sonne Vv e n#@rCesedtiment adét@ attisé pagrante des autorités locales

539

540
541

542
543
544
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547

Article 1 (1) de la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradantsVoir également A/HRC/31/57 Rapport du Rapporteur spécial sur la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains @grddants(2016), par. 5&55. African Commission on

Human and Peopl|l €adhmRinghtiN®, Gemer alhe African Charter ol
Rights: The Right to Redress for Victims of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Punishment or Treatemt (Article 5)(2017), par. B.Pour ce qui est de |l a responsat

burundais pour les actions des Imbonerakure, notamment pour les actes de torture, voir
A/HRC/39/CRP.1, par. 22938.

A/HRC/39/CRP.1, par. 368.

Notammentarticle 2 du Pade international relatif auxrdits civils et politiqueset article 4 (c)de la;
Déclaration sur I'élimination de la violence a I'égard des femmes.

A/HRC/42/CRP.2, par. 61, 107, 123, 152.

HI-029, CH078, CI082, CH109, CH112, TF259, TH261

1-078, CF112, HF029,JI-166.

HI-029

TI-261.

DI-089, D095, HF032, TH258, TH261, CH107, CH112,J1-169.
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de voir se commettre doéautres aftpdrtarlpuless ou des t e
élections». Les rapatriés ont été parfois assimilés a des membres de groupes armés rebelles

sans autre r ai saentét§néfegiés dansrepays étrgiiyedy i | s av

Par exemple, des témoins ont expliqué ce qui leur Bgéar leur retour au Burundi

«Cbest arriv® presqudun mois apr s mon retour

jour-la. Je suis passé devant eux [les Imor a k ur e ] pendant qudéils ®ta
de boire une bi re. I1ls mbébont appel ® et commer
déoXeneei s car il ne me connai ssd&tiretun pas. [ é] I
espion, gue | 6®t ai snememsndans akboenmunéDévatedes rensei g
montrer comment on traite les espions”ici nwidlosntdi t . On mbéa fait ass
terre atmeonnotmdé®. [é] Je |l eur ai dit que | Oo®tai
la colline [ X]. Il I s« emd/emti rdilte qlhee fj ad ed ecwd il § nf
confirme bien que jeréside-thas [ é] | es rapatri ®s sont parfoi
desmembred e groupes rebell es. Si tu d®passes |l a c¢

te connait pas, tu es automatiquement arrété ¢ quel qudédun ne vient pas
garant pour toi, tu risques de passer un mauvais moment. Mais cetageasfois,
il s tQ§arsnet oemotur te provoquer* et pour te soutil

«Quand je suis rentr®, | es ont vubebis®mmakure de m
commenceé a dire que le putschiste qui aide les attaquants de Mabayi et de Bubanza
est de retours.

443 Enconséquene, des rapatri ®s ont parfois d¥% faire f
deleur famille ou ont été eurn® me s o uleurs pracimes afrétés et détenus de maniére

arbitraire, ou des femmes ont subi des violences sexuelles, ce qui les a poussés arrepartir

exil®st, Dans certains cas, cbest |l e niveau tr s ®l ev
ou encore des extaosis continuelles qui ont décidé les victimes a fuir a nodveau

Violences sexuelles contre les hommes depuis 2015

Contexte

444, Depuis son établissement, la Commission a recueilli un nombre significatif de
témoignages relatifs a demlences sexuelles visant des hommes et des garcons commises
au Burundi entre avril 2015 et juin 2020, particulierement dans le contexte de la
détentorrss.

445 Les violences sexuelles contre les hommes et les garcons dans les situations de
conflit ou lespays en transitiosont encore peu reconnues ou prises en compte en raison
notamment de la priorisation de celles commises contre les femmes etlledegdil les
politiques et les cadres programmatiques des organisations internationales, particulierement
les Nations Unies% Cette situation, qui résulte notamment du constat que la violence
sexuelle dans les situations de conflit armé et de transitichédes femmes et les filles de
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Cl-112, TH261, TH304.

JI-169.

HI-032.

CI-078, CI082, CI107, CH109, D089, D095, TH258, TH259, TF304, TI-308

HI-029, CF112,J1-166, TI-261,

Cl-047, CI-088 CI-100 CI-101, CI-119, CI-122, CI-139, CI-144, DI-020, DI-087, DI-115, JI-073, JI-

121, JI-122, J4125, Jt160, KI-004, KI-005, KI-070, MI-044, MI1-046, M1-070, MI-082 QI-015 QI-

035, QI-037, QI-045, QI-062, QI-074, QI-227, TI-028 TI1-031, TI-047, TI-055 TI-080, TI-133.Ces

témoignages incluerégalement des informations sl aut res vi cti mes de ce type de
néont pas surv®cu ° |l eurs blessures, ont disparu ou on
S. Sivkumaran,Lost in translation: UN responses to sexual violence against men and boys in

situations of armed conflictnternational Review of the Red Cross, Volume 92, Number 877, March

2010
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facon disproportionné®, a pour effet de créer un amalgame entodences sexuellest
violences faites aux femmes et aux fitfes

446. De plus, en raison des roles et des normes de genre qui prévalent au Burundi, tout
comne dans la plupart des sociétés, qui associent masculinité, force et pguiesr
hommes et les gasgs sont particulierement réticents a rapporter les violences dont ils ont
été victimes en tant que violences sexuelles et préferent parler de torturetEtes
violences sexuelles sont vécues comme des actesmmiuént, voire les dépouillerde

leur virilité et leur masculinité, et remettent en cause leur capacité procréatrice, et leur role
au sein de la famille et de la communétjté

447 Par ailleus , guand | es normes sociales interdi sent
[égislation nationale criminale les relations homosexuelles sans faire de distinction entre

des actes consenti s ou non consenti s, comme c¢cO
survivants dev i ol ences sexuelles risquent ®gal ement doé-
prétendue orientationesx uel | e, et sbexposent m caneli ¢ des pour
constitue un cadre socioculturel et jluridique qu
nbest dbéaill eurs pas rare que des survivants ont
avaient ®t ® t®moins de ces act®s, plut!lt que de s

448 Les entretiens et les recherches menés par la Commission suggérent fjicailtz di

de conceptualiser des actes constitutifs de violences sexuelles visant des lvommes

des violences sexuelles et non uniguement comme des actes de torture ou des mauvais
traitements s6®tend ®gal ement auavallentayani sati ons
Burundi ou sur le Burungff. Depuis 2006 au moins, des méthodesadure constitutives

de violences sexuelles étaient utilisées régulierement en détention contre des hommes et des

femmes, en particulier sous la responsabilité du BNRependnt, dans la plupart des cas,

les violences sexuelles visant des hommes ontragiportées uniquement en tant que

tortures et mauvais traitements, tandis que celles visant les femmes étaient rapportées en

tant que violences sexuelles et basées sur le%genre
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S/RES/2467, (2019), par. 32.

A. Kapur and K. MuddellWhenno one alls it rape: addressing sexual violence against men and

boys in transitional contextdnternational Center for Transitional Justice (2016) pMdis aussi
https://www.chathamhouse.org/expert/comment/ignenrade victims-sexualviolenceconflict-

shortsightedandwrong# I ne sobagit pas i ci de remettre en caus
derniéres décennies poque ce wlet important des violences faites aux femmes et aux filles soit

reconnu et pris en considération tant par le droit international que par les actions humanitaires et de

développement, mais bien de reconnaitre que ce type de vobffeete égalment leshommes et

les garcons et que la réponse a ces violences devra nécessairement passer par une prise en compte des

spécificités «genrées> desviolences et de leurs conséquences.

Sur les stéréotypes de genre, et la masculinité idéale au BUIGARE,Rapport doé®valuation du
projet «Nous les jeunes, janvier 2018, p. 135 (ttps://www.careevaluations.org/wp
content/uploads/Rappefinal-PLA -versionFranc%CC%A7aisd.pdf); G. S.  Frioriksdottir,

Soldiering as an ddiacle to manhood?masculinities andoammbatants in BurundiCritical Military

Studies (2018)

I. Eliott, C. Kivlahan and Y. RahhaBridging the gap between the reality o&le sexual violence and

access to justice and accountabilifournal of Intarational Criminal Justice 18 (2020), p.490. ; A.

Kapur and K. Muddell, (2016) ; UNHCRravailler avec des hommes et les garcons survivants de

violence sexuelle et sexiste daes $ituations de déplacement fqr(#12)

KI-005. A. Kapur and K. Muddel(2016), p. 12.

Cette tendance ndest pas propre au Burundi mai s un phe¢
3 pourcent des organisations non gouvernementales quileavair les viols en situation de conflit

et autres formes de violence selgolitique faisaient référence aux violences sexuelles contre les

hommes dans leurs programmes ou narraif&apur and K. Muddell, (2016), p. 13

Cl-121, CI-139 CI-142, Cl-144.

Voir notamment : Amnesty Internationdurundi : briefing to thecommittee against torture30

septembre 2006, N° d'index: AFR 16/016/2006
(https://www.amnesty.org/fr/doclents/AFR16/016/2006/fr/et aussi plus récemment : Rapport du
HautCommissak des Nations Unies aux droits de | 6homme sur |

Burundi, 17 juin 2016, A/HRC/32/30. Le rapport de la FIDH et de la Ligue ttedBurundi: une


https://www.chathamhouse.org/expert/comment/ignoring-male-victims-sexual-violence-conflict-short-sighted-and-wrong
https://www.chathamhouse.org/expert/comment/ignoring-male-victims-sexual-violence-conflict-short-sighted-and-wrong
https://www.careevaluations.org/wp-content/uploads/Rapport-final-PLA-version-Franc%CC%A7aise-1.pdf
https://www.careevaluations.org/wp-content/uploads/Rapport-final-PLA-version-Franc%CC%A7aise-1.pdf
https://www.amnesty.org/fr/documents/AFR16/016/2006/fr/
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449 Les conséquences de cette reconnaissance partielle, voire non texisena

violence sexualis®e commi se par des agents de | ¢
sont multiples. En effet, si la nature sexualisée des actes est occultée giliyda phance

gue cette violence regoive une réponse adéquate et spécifique,lqu s 6agi sse de | dassi
aux survivants, ou de |l a lutte contre | 6i mpunit®
de |l 6acc s 7 la just i s.da@immiskien africaioebdesdmoitsi on de r ®p
de | 6homme et d e s oupigeéuan 12@13 quea lesdattasi de lvieleances s

sexuelles peuvent viser tout individu, quel que soit son genre, et que les violences sexuelles

contre les hommes et les garcons (eatrges catégories de genre) doivestevoir une

réponse adéquate et effectide la part des Et#8 Une meilleure compréhension des

violences sexuelles visant les hommes est donc nécessaire pour améliorer et compléter

| 6anal yse dsexospémifued tmiemes isoint uati on®de confl it ou de

Principales victimes

450, L es victi mes ®t ai ent n®es entre 1977 et 200
mineure&> au moment des faits. Plusieurs hommes étaient étutifanegtains étaient sans

emplop?, drésaétaient employés dans le service péliou dans le secteur prifé

Une grande puar ®s ed adibemtt re Buj umbura (Mairie), b
originaires ddébune autre province. Pl usieurs vict
d 6 o fitipro (en 20152016 surtout le MSD, en 204820, surtout le CNEJ°, mais

dédautres ont d®cl ar® qube’tl es nd®t ai ent membres

451. S6exprimant au sujet du profil des victimes me
en détention au SNR, un téin a déclaré des personnes ciblées étaient surtout jdees

hommes solides, qu#»2Zavaient | 6air intelligent

452 Les motifs invoqu®s pour viser l e.s victi mes

sécuritaireet généralement multiples. Les victimes étai t accus®es dbdavoir part.
manifestations contrée troisiéme mand&e ; déavoir soutenu ou particip
ar mRes contre | e Gouvernement dans |l a capitale ol
informations sur ces actiori$; de détenides armes ou des munitif's d6é°tr e en contact
avecdes rebellesu dob6espionner pour | e cOfmptded add®inm gouve
fourni des informations ou collaboré avec la société coiileles médias indépendaits

de soutenir um ouarddavdodiorp proesfi uFD&®doserxcdre ut eni r | e C
el les ont ®t ® cibl ®es parce qubéun dé® |l eurs proche
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répression aux dynamiques génocidairesovembre 2016, adopte cependarg approche de genre
plus neutre et analyse dans le chapitre consacré aux violences sexuelles et basées sur le genre, les
modes opératoires des violences sexuelles visant lesndsmet ceux visant les hommes
(https://oenz.de/sites/default/files/fidh_fr.pdf

African Commi ssi on on GetoerabQomnzentdlo. £ @ ohp Afican@ChaRer g ht s
on Human and Popl es & Ri ght s :ess Toh ¥ictinRiofyTotture taral ORer Cruel,
Inhuman or Degrading Punishment or Treatment (ArticléB)L7), par. 59

S. Sivakumaran,Sexual violence against men in armed conflithe European Journal of
International law, (2007)vol. 18 n. 2, p. 260
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Les violences sexuelles comme méthode de torture du SNR

453 La grande majorité des violences sexuellesant des hommes documentées par la
Commission ont été commises dans le contexte de détentions arbitraires allant de quelques
heures a plusieurs semaines sous la responsabilité du SNR, dans des lieux officiels ou non
officiels, principalement a son quir général situé prés de la cathéedralBujumbur#®,

mai s ®gal ement des maisons doéhabitation, des sal
Bujumbura, Rumonge, Ruyigi ou Ngo®.ar ai |l |l eur s, guand | eur I ieu d
pas reconnu, des victimentidentifié en leurs agresseursgdagentsdlu SNR, notamment

par |l eur tenue ou par |l a pr®sence de certains o
reconnu®,

454. Des violences sexuelles ont été aussi perpétrées par des policiers, notamment de
Bbuni t ® dprdteptiprudes institutioas (API), et des Imbonerakure dans des lieux de
détention sous la responsabilité du SRR

455. Ces violences sexuelles ont toujours ®t® perp
de violences elles aussi constivtes de torture w de traitements cruels, inhumains ou

dégradants, particulierement des coups de pied, de baton, de matraque ou encore avec la

crosse doéun fusil ou des cObles ®lectriques. El
menaces de mort, de simala e s d 0 etx ®ceust i wingt iemes ont ®t ® obl i g®:¢
tortureoud 6 ex®cuti on dbdautres personnes.

456. Certaines violences, particulierement celles visant les organes génitaux et les viols,

ont ®t ® commi ses av e c ffranées marakesdphysigues digiigdn f | i ger des
la victime dans |l e but de |l a punir ou dbéextraire
torture. D6autres, telles que |l a nudit® forc®e e

humilier ou intimider les vigines, sont constitives de traitements inhumains ou
dégradants.

457. L6analyse des modes op®ratoires de ces vVviolen
sexuels et la sexualité des hommes étaient stratégiquement et délibérément visés, et
plusieurs témoignags suggérent que &oix des méthodes de torture & appliquer pour un

d®t enu no6®tait pas | aiss® "] ginspiration de | 6ac
458 Dans certains cas, des hauts gradés du SNR étaient présents durant des séances de
torture et participaient” I 6i ntee our quitadentolésr lieux en laissant des
instruction§®
«Et puis il méa dit de me mettre debout et de
duSNR]adit«c e chien de Tut si ne veut pas parler. I

pas». Il a ordonné aux [gents] de faire le travaib5es.

459 Par aill eur s, plusieurs t®moignages indiquent
la torture, y compris celle visant les organes génitaux, et quectaiaient entreposés

dans un lieu spécifiqgue aguartier généidadu SNR & Bujumbuf&. Certains détenus ont

trouvé les équipements déja prédisposés dans la salle ou ils ont été inftérrogés

460. Un homme a décrit ainsi son arrivée en détention au SRRl s mbéont d®s habil | ¢
[ ] parce qulesmadsgatacb®esatorEnsuite ils [€é] ont |
[ €] et | a corde ®tait attach®e ~ un bidon rempl:.i

déja dans la salbes,
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Violence visant les organes génitaux

461 LOune des f oessexselles les plus colramment infligées a des

hommes et des garcons dans le cadre de la détention consiste a lier les organes-génitaux

les testicules la plupart du tempadunlestl e pl us souvent un r®cipient r
sable- et a forcera victime a se tenir debout, & marcher, ou encore a suspendre la victime

sans que ses pieds ne touchent le sol, de sorte que le poids du récipient tire sur les

testicules, pendant des périodes allant de quelques minutes a plusieur&héiets

pratigLe existait déja au SNR avant la crise politique de 2015, mais plusieurs sources ont

indiqué que les forces de sécurité y auraient eu recours plus systématiquement depuis

2015%.

462 Cette méthode, désignée de facon générique comteehnique du bidgnqu vise

infliger une doul eur ai g¢e, a ®t® wutilis®e I
victimes © donner des informations qudils d®ti en
ou |l es activit®s de groupes araienttsgpposament es punir p
commiseL

«Cette technique ®tait utilis®e contre toute

Gouvernement . Léobjectif co®tait dbéinfliger | e

te faire avouer guel que <c¢chadrsuee rasonede t u nbavais
tébenvoyer en prison [é] ces aveux ®taient uti/l
Il es tri bunaux [ é] [ ou encor e pour ] obtenir
personnel»°%2,

463 Un homme a raconté comment les individus qui le r t ur a suspendu alu 6 o nt

pl afond avant dbéattacher ullspnbdmdené linbidoon p®ni s et
[é] rempli de sable mix® avec de | deau, et on | 6:
sentais une ®nor meesserganes §énitaxn ceuic aporctb®it@antt Ime bi do
ils |1 6ont |l ai ss® comme -a pendant au moins une
descendre. [ é] I I s ¢ poargudi tune dordribues pas ampartidd r e [ é] ¢

pouvoir? », que je suis un espiale la société gile»>%:,

464 Le m°me homme a t®moign® qubdapr s une d®tenti
laquelle il a subi différentes formes de torture, y compris sur ses organes génitaux. Il a fini

par accepter ce dont il était accuséEn demadant pardon, je sof f r ai s t el |l ement , j
accept® toutes |l es accusations qudils mbdbont dit e
avec personne de®®ceux qubils ont cit®s

465 Des témoignages recueillis par la Commission décrivent certaines vsidgaette
technique®s comme le remplacement du bidon par un systéme de liens, par des sachets
remplis de terre ou encore son application a plusieurs détenus en méme temps, pour ajouter
une dimension humiliant®.

466. Plusieurshommes détenus au SNRta#té soumis a desjections de liquide non
identifié dans leurs testicuk8s Ces injections ont provoqué une sensation de brllure, une
doul eur intense et des vertiges allant parfois
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Cl-047, DI-115 JI-073, J+125 MI-082, QI-062, T1-031.

CI-100, CI-121, CI-139, CI-142 Voir aussi: A/IHRC/33/37 Rapport@ | 6 enqu°te ind®pendante
Nations Unies sur le BurundEINUB), (2016), par. 554.Des r apports dbéorganisations o
| 6homme menti onnent g delpatgeennotaniment ceexcittsiplus halitdec e t

la FIDH et la Ligue lteka, @ir note de bas de page n°562.
https:/iwww.hrw.org/fr/news/2016/07/07/bururtisagentsdu-servicenationatde renseignement

onttorturedesopposants

Cl-139 JI-125 TI-031

Cl-139.

JI-125

JI-125

QI-227, T1-047, T1-066, TI-133

JI-121

JI-125 MI-046, T1-080.

103



A/HRC/45/CRP.1

104

b)

également rapporté avoir été grave nt b r %l @u baullante vedsée sur Som pénis,
qgue des agents du SNR avaient soulevé avec des batjidtirsautre a déclaré que ses
testicules avaient été pincés et blessés avec des teéffailles

467. Plusieurs hommes ont rapporté avoir é#ppés a coup de pied, cssés de
bottine$® ou des baguett®s ou encore avec des cables métallifest ils ont expliqué
comment ces coups visaient spécifiquement leurs organes génitaux.

«l'l's mdont aussi donn® de qg] leocitpsssurdnes pi ed sur |
organesg ®ni t aux [ é] Les coups sur |l es organes (gR@
fa-on pr®cise parce quobéils mébont ®cart® | es d
de pied [é] toutes ces fraffpes ont dur® ° peu

468 Dans certains cas, les victimdétenues ont été emmenées dans la forét ou dans la
brousse, par des agents du SNR, conjointement ou non avec des Imbonerakure, ou elles ont
®t ® soumises ~ des violences % exuelles et ° dbaut

« Apreésnous avoir fait descendre [di&kicule], on nous a frappés et ensuite on a
baissé nos pantalons et on nous a frappés sur les parties génitales tout en nous
demandant qui nous avait envoyés [mandatés]. Ce sont eux [des membres du SNR]
gui ont baissé nos pgalons. lls ont utilisé la bagaite des kalash pour nous frapper
avec»©s,

Viols

469. Dans le cadre de leur détention sous la responsabilité du SNR, des hommes ont été
vi ol ®s par des agents du SNR ou des ot mbonerakur e
des relations sexuellesav@® aut r es hommes ou des femmes ®gal eme

470. La littérature sur les violences sexuelles visant les hommes dans les conflits
reconna’t que |l es hommes peuvent °tras affect ®s p;
encore fait -chtiores sgédfiuesdye congptisald sitdation dans laquelle un

homme est contraint déavoir des rapports sexuel
femme, dans certains cas un membre de sa fétille

471 Ce type de violences sgelles, plus que les autres, theca des tabous culturels de

la sexualité et la moralité de la société et il est dés lors beaucoup plus difficile pour les
victimes ou | es t ®moi n desdddone probabke gue beaucqupder | es d ®n
victimes refusent de parler & quiapre & ce qui leur est arrivé.

Une des victimes a expliqué

«Apr s mbéavoir oblig® © coucher avec [ X] ils ¢
jbavais fait, je me suis deaubéhradpBurme ur quoi il s
ridiculiser, peutétre pourmd ai r e du mal . [é]. Ce qui mbéest ar
“ dbdautres personnes m°me Ssi |l es gens nbden pe
gens qui ne peuvent pas en pamlaguecagpour des r a
soul age ddéden patl ¢e] |l mmesntcedet arossbbes qudil s

parler »%07,
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JI-125 KI-004, QI-037.
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Cl-122 TI-047.
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R. Charli CarpenteRecognizing genddrased violence against civilian men and boys in conflict
situations in Security Dialogue, Vol. 37, No. 1 (200¢), 9596 ; S.Sivakumara (2007), p. 26264.
Cl-100.
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472 Des hommes détenus par le SNR ont été contraints a avoir des relations sexuelles

par voie vaginale avec une femme d®tenue ell e al
s 6 e x ®c u t; &4 qaircanstitpeaasla fois le viol de leodétenue et le viol de se
hommes, en pr®sence des agé®hts qui l eur en avaier

473 Des hommes ont été obligés par des membres du SNR a avoir des relations sexuelles

par voie anale avec daemmes coétenus. En cas de refus, ils ont été frappés violemment

ousoumé ~ ddéautres traitements doul oureux. Pendant
SNR se moquaient doéeux et® |l es humiliaient avec de

«On nous forgait a faire des pénétrations asal®n nous disait que nous sommes
des amis, que nous pouvonsit faire] »%10.

«lls ont pris un jeune homme qui se trouvait a c6té [de moi], ils lui ont dit de se

coucher " terre et mdédont dit ~ moi de | e p®n®&t
ce temp-la, les policiers étaient la a rire, & frapper, a direceschiens de Tutsis,

retournez d¥fb% vous venez

474 Toujours au SNR, un homme a ®t® viol® par wun
Imbonerakuré-?,

475 La p®n®tr ati on a nsadleou pag, e enltdbeu dan® la sociétéo n s e
burundaise. Pau | es hommes, ell e repr®sente |l e contrair
socialement valorisée, et constitue des lors un facteur de stigmatisation. De plus il faut

rappeler que les relations setles avec des personnes du méme sexe sont criminalisées en

droit burundais.

Nudité forcée

476. De nombreux hommes ont, dans le cadre de leur détention, été soumis a de la nudité
forcéé's lls étaient déshabillés de force ou contraints & se déshag#leéralement au
pr®al abl e doéune s ®@annhlaqeelledl$ étaienteekposegya lb gue de  d
plusieurs autres hommes habillés, et au cours de laquelle ils ont été soumis a différentes
formes de violence physique ou morale. Cette nudité fareAait a la fois & augmenter la

douleur des autres formede violencé€4, ai nsi gue | 6humiliation et
vul n®rabilit® de | a victime, particuli rement
sexuelle®s,

477. Un homme détenu par des poliger d u SNR a ainsi rapport® qu
complétementd#habi | | ® avant dé°tre battu ° coups de bO®
Les policiers ont menacé de couper son &nisin autre, aussi détenu par le SNR, a

expliqué: «On ®t ait nusa ago&islts cammievai ent ~ acc®der
chaque fois [que les policiers] rentraient dans le conteneur, ils nous demandaient de nous

d®s habiller. Of8®tait syst®matiqgue

478 Certains ont rapporté étre restés nus pendant plusieurs heuresplusieurs jours,
au milieu de codétenus hommegpatfois de femmes, nus eux a@Ssi
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La nudité est ici entendue comme la nudité des organes génitaux ou des partiegesxdiali®rps
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TI-028

JI-121

MI1-082 JI-121, JI 125

105



A/HRC/45/CRP.1

106

d)

«Au tot al nous ®tions 31 personnes emprisonn®e
sommes restés nus pendant toute la durée de la déterdias [fun mois et demi].
Les filles aussi avaient subi des tortures, onvsyait sur leur corps mais on ne

di scutait pas entre nous pour»%savoir | e type d
Insultes
479 Al ors quob6ils ®taient soumi s ° des violences

humiliés avec des insultes faisant référenckewa appartenance ethnigéfeou a leur
sexualité?L,

480. Un homme soumis a des violences visant ses organes génitaux a débkséque
les [agents du SNR] rentraient dans [le cachot] ils commencaient damoes des insultes

en nous disant«Vous,l es Tutsis, vous voulez qubéon retourne
[l e maqui s]. [ €] et maintenant on va vous faire
ndbaurez pas doéenfants qbl mesnt @enva aossi caGaes
vous znobalnmai s avoir envie doéune fille. & [é] tous
fois »%22,

481. Un autre homme a rapport® comment, alors qubil
policiers ont écrasé de leurs males testicules de son codétenu, dont les let les jambes

étaient attachés, endisant ¢ Toi , petit i mb®cile de Hutu, cbest

le Président alors que vous étes de la méme ethhies Tutsis sont en train de te
tromper»z,

Viols et violences sexuelles visant désmmes au SNR

482 Au cours de ses enquétes, la Commission a également recueilli des témoignages

relatifs & des viols et autres formes de violences sexuelles visant des femmes pendant leur

détention sous la respsabilité du SNR4 Certaines de ces violezg ont été perpétrées

dans | e cadre dbdinterrogatoires, selon des modes
pour les hommes dans le but de leur faire avouer certaines informations, de les intimider ou

de les punir en relation avec leurs présumésivigés contre le Gouvernemétit

483 Des femmes ont également été violées, a plusieurs reprises, durant leur détention

hors du contexte des interrogatoires. Loin de constituer des actes isolés opportunistes, le

mode opératoire de ces viols montre que ces violences participaient égaleméat a cr

|l 6environnement intimidant et punitif dans | eque
recherchéés’.

484. Des témoignages indiquent que les cadres du SNR étaienbuaant de ces
violences et néy ont pas appoaent®lirecteent ®p onse ad®@
impliqués?’.

485 Autre indicateur de |l a r®putation de | 8instit.
détenues au SNR ont cherché, notamment atraversl@s eau do6i nfl uence au sei.
au pouvoir, " s 0 a s eraientgas saumiges T destortliresra cegasteran e s
sexuel?,

619
620
621
622
623
624
625
626
627
628

MI-082

CI-101, MI-046, JI-121, T1-066.

JI-121, J4125

JI-121

MI-070.

CI-070, CI-094, CI-096, CI-139, CI-144, KI-005, MI-030,T1-196.
CI-096, CI-144, MI-030.

CI1-094, CI-139 MI-030, TI-196.

CI-070, CI-096, CI-139, CI-144 MI-030, TI-196

CI-098, CI-135, CI-140.



A/HRC/45/CRP.1

486. Une femme détenue par le SNR raconte sa rencontre avec le membre de sa famille
gui s6®tait occwkp@ pgeemesrd®mbosbhegud[il] mbéa de
méavait vipdole®e ®c gu afidlaij e | dai vu

487. Des recherches et enquétes additionnelles seraient justifiées pour déterminer la
prévalence de ce type de violations contre les femmes.

Autres formes de violences sexuelles visant les hommes

483. Danslecadredal cr i s e, dédautres formes de violences
contre des hommes, hors du contexte de la détention par le SNR, particulierement des cas
«ddincestee HHesc®as doO6®mascul ati on. Ces violences
des Imboerakure agissant avec des policiers, ou par des hommes armés portant des
uni formes de diff®rentes unit®s de |l a police, de

489 Ces violences se Bb déroulées hors des lieux de détention officiels, lors de

descentes au donilie des victime¥°ou | or s dobéar r sCeraind casnost ar bi trai r e
été commis dans le cadre des opérations des forces de sécurité ayant suivi les attaques des

camps militaies a Bujumbura en décembre 2015 et durant la premiére moitié de 2016.

490. Des hommes on®t ® obl i g®s de commettre | 6dinceste en
sexuelles avec un membre de leur famille sous la menace de violences pFkifsinaas

un cas, gudhamme t refus® ddéex®cuter cet ordre a
regarder deux membres de sa famille étre violés par des policiers et des Imbonerakure. Il a

plus tard ®t ® ex®cut ®. Dans aléte frappé etrmenacda s , Il 6 homm
de mort, avant do6ob®i r aux ordres des policiers
famille. Ces violences ont eu un impact hautement traumatique sur les familles affectées.

491 Deux t®moins ont d®alk ®&r @ ud w dur famileavais dentl econs

été émasculé au moment ou ils en avaientvu ladépgdlile Dans un cas, | d6®mascul a
intervenue avant | 6ex®cution de |l a victime, dan
domicile par un gr taotpgifférediduniformsnet des tams CiEless p o r

Dans | dautre cas, des I mbonerakure auraient mut i
possible de savoir S i cela sbest pass® avant ou
victimes étaient membresgat i s p ol iopposifianes de | 6

Conséquences pour les victimes et leurs familles

492. é |l dinstar des violences sexuelles qui vi sent

sexuelles contre les hommes et les gargons ont un impact important et wke donge sur
la vie dessurvivants, leur santé, leurs relations familiales ainsi que leur role gtlémerau
sein de la communauté.

493. La majorité des survivants slecas deviolences sexuelles documentées par la

Commission ont été contraints de quitte Burundi, avec poubeaucoup, la conviction

gubdils y auraient ® ® tu®s sdils ®taient rest ®s
sont partis seul s, |l ai ssant | eur famill e, dont i
départ, voire leuarrestation demois oudes années auparavant.

494. Les hommes et garcons soumis a des violences visant leurs organes génitaux ont
témoigné du gonflement de leurs testicules douloureux qui les empéchait notamment de
marcher normalemefiit et des douleurs géres qui ont persistéepdant plusieurs mois
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apres les faits, notamment quand ils urindf@n€ertains ont développé des troubles de la
fonction érectilé&®.

«On modéa frapp® tellement de fois aux parties ¢
les bras auniveau des genoux, et onenfrappait avec le pied sur les parties
génitales. A cause des coups infligés, je ne peux plus avoir de relations sexuelles, je

noéai plus dé®rection, pE suis comme devenu i myg
495 Pl usieurs doent r eir aeesa densbins dnéaixadaran®leud 6 a v
d®t enti on. Ces soins nbébont cependant ®t ® accord®

plusieurs mois aprées les violences. Les soins se sont révélés dans les deux cas largement
inadéquatse.

496. Les survivantm 6 o n't pas t awj ouerrss oonn@® | d im@a i ¢ a l qgubil s
violés’®,
«Je nbében ai pas parl ® au m®decin qui me trait

lls m'ont donné des médicaments. Je n'ai pas raconté aux gens ce qui m'est arrive,
j'ai honte. Je ne veux pas parler de q& s'est passé dans ma vie car jai vécu
I'enfer. J'ai été humilié, on m'a fait sentir comme si je ne valais¥fén

497. En raison des multiples formes de violence que certains hommes ont subies, ils
présentent souvemes tableaux clinigues complexas graves, incluant parfois aussi des
fractures, des problémes digestifs ou des problémes respirdtoires

«Les sympt ! mdiarhée,yamisseients, ivdrtiges, les urines qui ont une

tendance rouge, la faiblesfeé ] - a ne c e s s enquek mémepagce m®deci n s
québéil voit que je ne gu®ris pas.[€é] Je ne sui ¢
mi eux si je le faisais, mais i k*?faut que je tr

498 Plusieurs hommes oBpalement décrit des symptdmes de dépresgides pensées
suicidaire&®.

499, Un homme détenu sous la responsabilité du SNR qui a subi différentes formes de

vi ol ence, not amment des violences visant ses org
penséanour ir | orsquéil aercher asils dahsaun dutneipayeMon avant de cf
probl me né®tait pas dbébavoir un endroit o% habit

ressentais pas le besoin de mettre fin & maStfe

500, Les hommes qui ont ét@iolés ont exprimé de la honte et leur craimte la
stigmatisation et de la marginalisation liée a la nature des violences dont ils ont été
victimes,

«l | y a des choses qui sont honteuses et tu t
cette personnevae consi d®r er de f a-joonendidif @ aemlt@, de]
ndest pas facile car il y a cette peur que CE€
veux pas °tre reconnu dans |l a rue comme O6¢cel
Lorsque ce quticonnubde fatsociété¢ adansvigguelle :sous sommes

aujourdbédhui, cbest consi d®r ® comme quel que c¢hc
ban de |l a soci ® ® [é] je ne »fais pas 0% joirai
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Cl1-047, DI-115 JI-073 JI-121, Jt125 KI-004 KI-018 QI-178 TI-133
DI-115 JI-125, KI-004, KI-005, KI-018 TI-047.
KI-004

MI-046, QI-227.

CI-119 KI-07Q

KI-070.

CI-101, CI-117,J1-121, J#122, Jt125 TI-047.
Cl-125

Cl1-047, CI-101, CI-119 KI-070

Cl-047.

CI-100, CI-101, CI-119 KI-070

Cl-101
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501 Les violences sexuelles ont également eumypact important sur la sexualité et la
vie affective des hommés.

«Je n' ai plus envie de faire | ' amour. I'l's m
ne peux pas faire 'amour a une femme car je vois des images de t6tture

502 Les survivants onexprimé aussi des doutes quant a leur capacitéem@lir les
fonctions soci al es val ori s®es et attendues doéui
particulierement dans le cadre du mariage et de la famille.

«Quand je repense a ce qui est arrivé [violencesesi parties génitales], cela fait
tresmal. Etdi d®e de prendre femme nbdest pas quel que
ne sais pas si je pourrais y arrivef*.

503. Dans |l a culture burundai se, l e mariage est I
comme un homme (ou une femme) accompli e n ¢ e |ghageidé la fandlle. dl est

| 6un des indicateurs |l es plus Pmgdrestants des r
généralement attendu que le couple ait son premier enfant dans les 18 mait lsuiva

mariage.ll est difficile de concevoir que lastérlit pui sse °tre |l e fait de | 6Hh
couple, la femme étant généralement tenue responsable. Une étude souligne que

| 6i mpui ssance dbébun homme peut ai®hsi devenir un f e

«é cause de cette injectdeonapag pbavoirsavoir e t esti cul
ddéenfant s. Jbavais des doul eurs et du pus sc
jburinais, »0avais tr s mal

504 Au-dela des dommages parfois irréversibles sur lentésahysique et mentale, les

violences sexuelles visant lesrimes ont donc des conséquences importantes sur une

composante essentielle du tissu social burundkiisfamille, et sur la fagon dont les

survivants se per-o0iveneg aeu csfounrt dpeerl-au sc oenmmutnaanutt ®

505. Une femme a déclaré, au dugke la torture a caractere sexuel infligée a son mari :

«Quel que part, cela permet de sbébassurer que | eur
la torture, elle ne pourra plus se reproduiresiera avec ce handicap de ne pas avoir de
relations sexuelke , ce qui est un handicap, surtout pour u

vie de facon définitivess.

506. En fonction des pays dans lesquels ils ont demandé asile, ces survivants ont eu accés

a des soins plus ou moins adaptés aux problemes physiquesy ethps qu e s qubil s
pr®sentaient. Cette assistance nbda cependant pas
de prise en charge des survivantes de violences sexuelles et basées sur le gensengui n

généralement pas adaptés aux besoins spécifiques deseboblres programmes destinés a

répondre et prévenir les violences sexuelles et basées sur le genre sont généralement congus

selon une logique defemme et fillei victimes et hommé auteur ptentiel ou réel de

violences ».

507 Lbexi stencesawtigem,upke&agdseoci ati ons communaut ai
non gouvernementales sensibilisées a la question des violences sexuelles faites aux hommes
et aux garconsstindéniablement un factewqui encouragait les survivants a oser parler

deleurexpéence et | es aidera$t ~ obtenir | daide ad®qu
647 Cl-119, KI-07Q
648 C|-070.
649 C|-122
60 Au sujet de | 6i mpor t anbarendake et dedlesdeagerirelqliigsontans | a soci ®t @

651

652
653
654

associés, voir aussi pa@42-371.

Care Burundi,Norms and practices impeding gender equalityBurundian society(2017), p. 5
(http://careevaluations.org/wgontent/uploads/NormandpracticesimpedingGenderEquality-in-
Burund.pdf).

MI-046.

JI-122

Cl-100, CI-101, CI-122
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F.

a)

Principales violations des droits de | 06el

508. La Commission gugeé utile de se pencher sur la question des violations subies par
les enfants depuis le début de la crise en 2015, pusgus der ni ers ndont pas ®t¢
étant des victimes directes de violations de leurs droits a ,la l@eliberté et a la sécurité,

mai s ®galement ~° 1 086int®grit® physique. I'l's ont ®g¢
| 6®ducatiotn,” "I d ancamn i®t wr e. Ces violations ont
politique, r®el | e ou s uppors@aches. HaeCorhméssions par ent s
sbest ®galement int®ress®e aux effets que de tel
termes. Il est manifeste que droit del 6 enf ant N ce que son int ®r °t
uneconsidération primordiat®, n 6 a p até pris emcompte @n partic@lier dans les

décisions judiciaires et administratives, ainsi que dans les autres actions@ r nant | 6enf ant

en tant qubéindividu.

Droit a la vie

509 Des enfants de tous |l es ©ges a@adatcrisperdu | a vi

sociale et politique que traverse le Burundi depuis 2015, notamment dans le cadre de

violations qui visaienun des membres de leur famille pour des raisons politiques. Les

enfants nbéont pas toujours ®t ®scrithind deda e men't Vi s®
violence utilis®e contre | eurs proches, y compr

habitations de pepnnes visées, a entrainé leur déees.

510, Un témoin a raconté comment des enfants avaient été tués par des militaires en
méme tempsug leurs parents

«Le jour apEtatde 14 mai 2055 udps sadats se sont rendus chez lui,

ont enceeicht®e | densa mai son pour sbassurer gque
tué sa femme et ses trois enfants. Les corps ont été retrouvék adaasson avec

des blessures par balié®.

511 Des enfants ont été également tués dans le cadre de la répressiomifestatians

de 2015 par les forces de sécurité. Un témoin raconfee | 6 a i vu tirer [...] El
toute premiéere victime dua n t l es mani festations. Apr s, un aut
16 ans a ®t ® tu® doune abkoindzanahbra h.$1lalé@tué °t e [ . . . ]

[ ] | e m°me ®®our qubébEIvis €

512 La banalisation de la violence dans le payspt a mme n t " cause de | 6inm
générale qui prévaut contre leurs auteurs, y compris pour des reglements de compte
personnels, a permislaud t i pl i cati on doéincidents violents au
sont décédé¥. Le 13 octobre 2015, la fille de Hs, et le fils de 14 ans, du caméraman de

l a RTNB, Christophe Nkezabahi zi, ont ®t® tu®s pa

contrele domicile de ce dernier a Bujumbura, au cours de laquelleéunie a été tué ainsi
gue son épougd.

655

656

657
658
659

660

Article 3(1) de |l a Convention relative aux droits de |
| denfant, observation g®n®rale nA 1desdrosei r ®gal ement a
dubien°tre de | 6enfant.

DI-022, T+215, TF220, HI-058,QI-051, JI-169, X1-038.Voir égalementCommuniqué de presse de
| 6UNI CEF du 15 ma https2/Mwiwainicefrg/camomnniqbdbC8% Adsie
presse/lunicetondamnde-meurtredenfantsau-burundi USAID/BURUNDI GENDER ANALYSIS
FINAL REPORT 2017, p.35, disponible &ttps://banyanglobal.com/wp
content/uploads/2017/07/USAiBurundiGenderAnalysisFinatReport2017.pdf

DI-022.

Voir égalemenA/HRC/36/CRP.1, par45.

Voir https://www.un.org/africarenewal/fr/derni%C3%Adreure/burundlavenirdesenfantsest
compromisparlescaladedela-violenceselonlunicef, https://www.voaafrique.com/a/burung
enfantstu%C3%A9set-8-bless%C3%A9%slans|-explosiond-une-grenade/5542284.html
https://www.ouesfrance.fr/terrorisme/burundin-enfanttue-dansuneseriedattaqueda-grenae-
4038192

Voir A/IHRC/36/CRP.1, para53
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b)

c)

Droits a la liberté et a la sécurité

513. Depui s 2015, des enfants burundais ont ®t ® vi
arbitraire€®, en violatbon not amment du droit i nf2alogrmati onal de:
gue | a d®tenti on do6esurede deinEemrésssd Des mineureant er une m
été détenus arbitrairement, y compris sous la responsabilit¢é du SNR, pour des motifs

politiques, notenment pour leur implication réelle ou supposée dans les manifestations

contre le troisieme mandat du Présiddikurunziza en 2015 ou pour étre soupgonnés de

coll aborer avec des %gDepanfprsont aéd déténsis adafplagedeo s i t i on
certainsde leurs proches recherchés par les forces de défense et de%&&ni#)16, soit

un an aprés le débuttlea cri se, il a ®t ® esti m® qubdau moins
et placés en détentiate fagcon arbitraire pour des motifs liés a la cnisgamment pour «
avoir particip® ° des activit®s de groupes ar m®s

des prisons pour adulfés

514 Un autre exemple de d®tention arbitraire conc
ont été arrétées et détenues tée tpréventifpendant une dizaine de jours en 20&8

poursuiviespour@ ut r age au »Ghiteafla ddceuvdrtéd de tpleotios gribouillées

du Président dans des livres scol&fres

515 Des enfants trés jeunes ont également été placés en détenfmetalen prison ou

dans un cachot de police avec | eur pemerent ou | a
autre personne de | 6entourage f amp¥ Ceal ne pouva
enfants ont été ainsi placés dans des conditions dansléstue s i | né®t ait pas t
possible de satisfaire | eurs bessaesastéetnot amment
déali mentation puisque gl obal ement l es condition
conformes aux principes et normes internationalesla matieré®, et donc forcément

incompati bles avec cell ef® relatives °~ la d®tenti c
Droit ° 1 6int®grit® physiqgue

5166 Depui s 2015, des enfants ont ®t ® victimes de
physique, a travers des actes gelevent soit de la torture, soit des traitements cruels,

inhumains ou dégradants, ou encore deseni#s sexuell€d. La Commission a

documenté des cas de torture et de mauvais traitements dans le cadre de détentions,
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Voir par.170-171 sur la notion de détention arbitraire.

Article 37 (b) de la CDE.

Comit® des droits de | 0 ev/oifégatementlesingpesrdiveatéuisdes g ®n ®r al e n A
NationsUnies pour la préventiode la délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad) de 1990

et | densemble de r gles minima des Nations Unies conce
mineurs (Régles de Beijing) de 1985.

Cl-047, CI070, TH136, X040, MI-046.

HI-008,CI-047.

HI-008,CI-070, THO76. Voir égalementJNICEF, Zones protégées : les centres de rééducation du

Burundi protégent les enfants auparavant détenus en prsgponible au
https://www.unicef.org/french/infobycountry/burundi_92030.html

TI-229, Voir également A/IHRC/42/CRP.2, par. 127Hetman Rights WatctBurundi: Evénements

de 2019 disponibleauhttps://www.hrw.org/fr/worldreport/2020/countrchapters/336596

HI-024,CI-102; CI-093.Voir égalemenhttps://www.sosmediasburundi.org/2020/03/1-3fmistre
dela-justicedeclareetrevictime-de-mauvaisjugementsendusparcertainstribunaux/et
https://www.iwacuburundi.org/tenarsonbebealinendikumanaaccuseale-detentionillegale-

darmesa-comparu/

Voirregles9a25de 6 Ens e mb | e daeser letraitgnier des déienus m
https://www.olthr.org/FR/Professionallnterest/Pages/TreatmentOfPrisoners.aspx

Article. 37 de la CDEet articles 16 et 17 de la Charte africaine des droits etdifbiem e de | denf ant
(1990),regles 13 et 14 des Régles des Nations Unies pour la protection des piivésrde liberté

(1990), voir également lesipcipes directeurs des Nations Unies pour la prévention de la

d®l i nguance juv®nile (Princi pedederédglesmimimasclesr s de Riyad) d
Nations Unies concernant I'administration de ldgaspour mineurs (Regles de Beijing) de 1985.

Article 37 (a) de la CDE et article 16 de la Charte africaine des droits et dti hiene de | 6 enf ant

(1990).
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principalement des mineurs qui étdimmupconnés étre des membres de groupes armeés
déopposition, ou dobéavoderR01%p y compripsaustia foemede mani f est a
violences sexuell&s?

517. Un jeune homme &gé de 17 ans au moment de son arrestation par le SNR et la police
a racontée qui lui était arrivé

«Arrivés au bureau de la Documentation, 1g9X] pol i ci er s gui [ md]
accanpagnai ent mdéont d®shabill ® compl ® ement et
commenc® ° me frapper avec un Dbf&on et [ 1 eul
notamnentl 6 agent diX] pSONR ceiterlsesme frappaient. I'1's m
surleventreetmefappai ent des pieds jusqudau niveau ¢
perdu conscienceaucun moment, mai s puisqudon ne pouva
de lapetitessedea cel | ul e [Xpéadéjeriu® il aarivast dea maments ol

j € voyai s s o @hisdans les muagesell ydaisaitjfrdd la nuit et tres

chaud pendant | a journ®e. [...] Jobéy ai ®t ® de

jour le chef dubureau localdu SNR et deux policiers venaient me chercher pour me
frapper.En me frappant, il meaimandait de leur dire ou se trouvait [un membre de
ma famille]. Je leur répondais que je ne savais pas était[ é P72

518 Desfilles ont été égalemenictimes de violences sexuelles qui ont pris la forme de

viol, notammentparddsmboner akure dans | e cadffd&nedbattaques |
jeune fille a expliqu® | e viol qubéelle a subi en
adolescente

«Mon p re ®tait du MSD. [ €] Apr s |l es manifes

cari | ne pensait pas qubéil serait vis®, mais on
Pendant la soirée, on a vu des personnes qui sont venues et ont pris mon pére. Les

autressot rest®s et ont viol® ma m re, et apr s,
pris et il s n dsuneus oenhftappées, car ®esscrions| Nbjis avons

alors décidé de rester calmes. lls nous ont mis sur le matelas, qui était par terre,

avecl es bras tendus dans | a forme dobébune croi x,
L 6 h ceratintroduit son doigét son pénislans mon vagin. [ ] 'l tenai
dans cette position, car jbessayais de | e fra

j 6 ai optemadfarce®®.

519 Des enfants ont également été battus ou victimes dengie$ infligées notamment

par des |I mbonerakure | ors dOo%pejeuneifileras vi sant | €
témoigné
«Mon pére et ma mére ont été emmenés par des fmbamk ur e | a nui t . [ é]
voulaient que mon pere se joigne au CNBIDD et pials woal u. [ é] En

rentrant dans la maison, ils ont dit @ mon pere "tu nous suis". Ceux qui sont restés
dans | a maison oeadti r®t @ofir,bapmm®sm raseed e sett mes [ é

sTurs. Jobaavea ®ddg alp@t®ons sur Icauchésj ambes al or
Aprés avoir pris mon pére, Ig¥]mémes Imbonerakure sont revenus prendre ma
mere»s77,

520 Des enfants ont par ailleurs souvent été détenus avec les adultes et daémés
mauvaises conditions qui ont été documentées par la Commission, i& dave des
cachots surpeupl ®s manquant ddéa®ration et de | umi
mauvaise qualit®, un manque doac®€® kes | 6eau et

672
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Cl1-047, CHO70, MI-046, X1-040, TF136.Voir supra par453 et sssur les violences sexuellas SNR
etégalement A/HRC/42/CRP.2, par. 1422tIRC/39/CRP.1, par. 342

HI-008.

HI-054, CI-027, CI-059, CI-079, MI-037, MI-085, X1-110, XF111.

XI-110.

MI1-018, KI-030, DI089.

K1-030.

Voir par.401 Voir également A/IHRC/36/CRP.1, pd31-437, A/IHRC/39/CRP.1, par. 35360 et
A/HRC/42/CRP.2, par. 16164.
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d)

conditions dans lesquelles ont été détenus les enfants dans tes s les cachots de
police ou du SNR sont constitutives de mauvais traitements.

521 Un garcon mineur au moment de son arrestation par le SNR a expkdues :
agents de la Dagnentation nous donnaient & manger une fois par jour et parfois ils ne

nous@ donnaient pas du tout. La nourriture quoils
qualité et ne nous suffisait pas. Elle contenait souvent des grains de sable ou du sel par

exenp | e . La cellule dans |l aquelle jod®armvisr adm®t enu a
deux m tres sur trois. On noOavatitoujousassis de pl ace p

les jambes allongées, ou debofrf.»

Droit 7 | 6®ducation

522 L e dr éducation a «heddimension qualitative reflétant les droits edlignité

i nh®rente de | 6enfant, mai s soulignent ®gal ement
soit axée sur I'enfant, adaptée a ses besoins et autonomisante et sur le fait queskssproce

d'éducation doivent étre fondés sur les principes mémes sprity¢noncé®. L 6 ®ducati on

a laquelle chaque enfant a droit est une éducation qui vise a doter l'enfant des aptitudes

n®cessaires °~ |l a vie, 7 d®ves$ddoggpdelapesennecapacit ®
et a promouvoir une culture imprégnée dedeurs appropriées relatives aux droits de

I " homme. Léobjectif est de d®vel opper | 6autono
comp®t ences, ses capacit®s dsonaspng declandighi®ts age et se
humai ne, | 6esti mendeoisoi Dans |l aecoofti axttce, e" | 6 ®d u
l oin les |Iimites de | denseignement scolaire for mi

vie et des processus d'apprentissage qui pggnteaux enfants, individuellement et

collectivement, de développleur propre personnalité, leurs talents et leurs capacités et de

vivre une vie pleine et satisfaisante au sein ¢
| 6®ducation noegue ptaiso rs edid ®ane 28), Maisderdic®&neu c at i on ( ar

également e contenu @¥e | 6®ducation e

Acc s 7 |1 6®ducation

523. De maniére globale, la crise débutée en 2015, qui a eu pour effet de diminuer de

mani re significati voammentzelles affectéesuau miaisteredde | 6 £t at ,
| 6£ducation, de | 6Ensei gn®&inenAmesep®@riec¢ar restdel b

des principaux p?!i aentrathédedp®plemesstuctdres eh haidrea t
dé®ducati on c¢omngen anet sma nyq uceo nupdrei nssednfuedes ei gnant s ¢
matériel et de financement adéqudes établissements scolaires et donc indirectement un

accroi ssement des co¥%ts indirects |i ®s ° | 6 ®ducse
dbéabandon risaire,Imais aussi dansile gecondairerges fille$ss.

524. Pour rappel, les abandons scolaires sont nombreux, surtout pour les filles,
not amment en raison de | d6existence de barri res
fournitures et des uniformesu les frais de scolarités pour les rdug supérieurs, qui ont

679
680

681

682

683

HI-008

A cet égard, le Comité prend note de I'Observation généf8g1999) duComité des droits
économiques, sociaux et culturels sur le droit a I'éducation, qui traitemetat des buts de
I'éducation en vertu du paragrapghde l'articlel3 du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels. Le Comitéeippgegalement l'attention sur les Directives
générales concernant la forme et le contenuafssorts périodiques que les Etats parties doivent
présenter conformément au paragrapbg de I'article44 de la Convention (CRC/C/58), pad.2 a
116.

VorComi t ® d e enfadfolséntation gereéralé 1, paa 2 auhttps://www.rightto-
edwcation.org/sites/righto-education.org/files/resource
attachments/CRC_Observation_Generale_1_2001_FR.pdf.

Voir | e Rapport final iBdackot®valSchbiodbn @64 6¢camdpddgnes 2C
Burundi, p.14, au https://www.unicef.org/evaldatabdes/BurundiBack_to_Schoel
FinalReport.pdf.

A/HRC/39/CRP.1, par. 76002.
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obligé nombre de familles en situation de grande pauvreté, notamment en lien avec la crise
sociopolitique, ~ r®tirer |l eurs enfants de | 6®col

525 Dans le cadre du processus électoral dé)2@8s enfants, aussi bien des filleeq

des garcons, ont été contraints de participer a des rassemblements politiques organisés par

le CNDD-FDD lors de la campagne électorale de mai 2020. Pour les y obliger, les cours ont

été suspendus et ils ont été men®s par des dir eleutsenatess doOo ®c ol e
di mi nu®es dans |l e cas®o% ils néy participeraient

526. La Commission a également recueilli des témoignages selon lesquels des éleves,
dont des mineurs, et des enseignants ont été renvoyés dessétabhts scolaires pour des

raisonspbi ti ques ou ®conomi ques, not ammEDDt pour avoi
ou pour nbdbavoir pas pay® des contributions forc®
c6®tait car ils n%®en avaient pas |l es moyens

527. Des enfants placés en détention, aetipréventif ou aprés avoir été reconnus

coupables de crimes ou d#&. C®&inbtansmentlecasde®t ® pr i v®s
|l yc®ennes accus®es en mars 2019 ddéavesir gribouil
des manuels scolaires, quiont gté i v®es dbé®col e pendant toute | a c
judiciaire contre elles, méme aprés avoir été placées en liberté pré¥is@ne2016 déja,

plusieurs éleves dont des mineurs filles et garcons avaient été dmdsées provinces de

Muramvya et Rumonge, dont certains détenus pendant plusieurs mois sur la base
déaccusati®®ns similaires

528 En juin 2018, |l e Gouvernement du Burundi Tt
nationale avait pr ifilkes enainta @esigardgors futurd péees dul ur e | es
systeme éducatif. Cette décision consignée dans une circulaire qui avait été envoyée pour
application aux responsables proviataueaux du sect
fille ayant été victime dergssesse ou contraifau mariage étant encore au niveau du

fondament al ou du post fondament al de m°me que |
pas droit de réintégrer le systéeme éducatif formel public ou privé. Toutefois, ils sont tous
autorisés de fragent er | 6 edes amétiprs eom ede tsuivre la formation
professionnelle5®. La Commi ssion a re-u | 6informatio
circulaire aurait ®t ® retir®e, mais ell e n
retrait. Toutebis, dans la prati) les filles qui tombent enceintes continuent a étre
temporairemené x ¢ | u e s wmhas dé téll@scmedures ne concernent que rarement les

n que
6a pu

garcons qui doivent devenir pereeL 21 jui | | et 2020, Il e nouveau min
natonal e a dsdume houwelle roslonnarféea f i n ddencadrer not ammen
réintégration des filles ayantabandonné | 6 ®c ol e en raison de | eur g
peuvent °tre r® nt®gr®es dans un autre ®tablisse

gue leur enfant atteint les 12 mois, les filles mariées ne peuvent toutefois pas bénéficier
d 6 utellemesure de réintégration.
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A/HRC/42/CRP.2, par. 33334. Voir égalementIRBa p p o r t é&faluatian de cenegpaghed

fiBack To School o 2016, 2017 et 2018 au Burundi , p. 13,
https://www.unicef.org/evdatabase/files/BurundéBack_to_SchoeFinalReport.pdf.

Voir par.300-302.

Voir A/IHRC/39/CRP.1, par. 706

TI-229, THO76.Voir égalemen®/HRC/42/CRP.2, par. 127 attps://www.hrw.org/fr/world
report/2020/countrchapters/336596

A/HRC/42/CRP.2, par. 332.

CI-070. https://iwww.hrw.org/frinew®016/06/20/pointde-vue-deselevesemprisonnesiu-burundi

pourdesgribouillages; https://www.iwacdburundi.org/rumong&neanneede-prisonfermepour

gribouillage/

Minist re de | 6£ducation, de | a Formation technique et
n°620/CAB/DGEFPF/5176/2018 du 26 juin 2018.

Ordonnance n°610/1224 du 21 Jeil 2020 portant modalités de réintégration, transfert et changement

de section des ® "ves de | 6enseignement fondament al et


https://www.hrw.org/fr/world-report/2020/country-chapters/336596
https://www.hrw.org/fr/world-report/2020/country-chapters/336596
https://www.hrw.org/fr/news/2016/06/20/point-de-vue-des-eleves-emprisonnes-au-burundi-pour-des-gribouillages
https://www.hrw.org/fr/news/2016/06/20/point-de-vue-des-eleves-emprisonnes-au-burundi-pour-des-gribouillages
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Di scrimination dans | 6acc s ~ | 6®ducati on

529 Pendant la période de la crise sociopolitique, la Commission a docudesntéas de
discrimination contre des enfants dans le systeme éducatif basée sur leur opinion ou leur
appartenance politique, réelle ou supposée, ou bien celles de leurs*ffarents

530. Par exemple, un enseignant en fonction dans une école fondamentadysda
déclaré « si les Imbonerakure disent au directeur ou a un enseignant membre du parti que

tel ou tel ® ve est ddébun autre parti, cet ®I ve
[ €] Et cela se voit " Il a f isnenfahts. Illy @desn n ®e 0% on
di scriminations ° | 06®cole dans | e sens 0% si un
FDD est fort =~ | 6®col e, il peut passer [en cl ass
parents sont CNDEF DD, s 06i | s s o mtffqguancamémé] peser»®=i | s peuve

531 Un autre enseignant a expliqu® " evesbinverse | e
Imbonerakure :

« Les éléves qui se montrent comme des militants compétents ont plus de faveurs que
les autres dans les écoles. Méme si léwe2Imbonerakurae travaille pas, on lui
donne des notes qui le font réussir en classe, et cette charge incombe aux directeurs

des ®col es, g®n®r al ement des ®coles publiques

son ® ve | mboner atkdelsenéleve® est sous [l dautor
532 Cette forme de discrimination des enfants 7 | (
des enfants ou de |l eurs parents, constitue auss.i

enfants, notamment au regard de la qualité et dteca dd 6 ®ducati on offerte aux
dans des écoles publiques burundaises, que ce soit par rapport au niveau de formation et des

capacités des enseignants sélectionnés sur une base politique ou des valeurs enseignées, qui

ne sont pas compatibles avadlesré at i ves aux ¢ronuestparlecCE®. | 6 ho mme

533 Par ailleurs, |l a Commission avait document® (Ll
faisait ®gal ement sur une base discriminatoire,
du candidat ehon auniveau de compéterféeé Cette politisation des recrutements dans

| 6enseignement a des cons®quences d&Lrectes sur |

"y

Politisation de | 6enseignement et des espaces sScc

534 Les établissements scolaire8 o nas étépépargnés par la crise politique de 2015.

Des éleves comme des enseignants ont été renvoyés pour des raisons politiques. Les écoles
sont devenues des lieux de recrutement des Imbonerakure, notamment par le biais de
pressions exercéessurdesvésp ur quodi | s r elDD,ietgen manidulieiles CNDD
Imbonerakur®®, De telles pratiques ont continué dans le contexte du processus é¥ctoral

535 Des cellul es dél mbonerakure ont ®t ® cr ®®e s C
scolaires, notamment sl&ablissements scolaires publics que sont les écoles fondamentales

(ECOFO) et les Lycéé&®, ce qui a été facilité notamment par le fait que de nombreux

directeurs des écoles sont des membres du GRDD. Un enseignant en fonction dans

une écoledndamentte a déclaré

«Il'y a des éleves Imbonerakure dans tous les ECOFO a partif de97année.

[ é] Les I mbonerakure des ®coles sont recrut ®s
[ é] |l es ®coles publiques sont g®ry@es par | e p
des Imbonerakure. Ce sont des éléves dont les parents sont Imbonerakure ou des

692 H|-068 TI-303 HI-048 HI-042.

693 Hi-048

694 HI-042

6% Comit ® des droit s géméalelnd.enf ant, observation
6% T|-302, QI-225, DF050, Tk233, Voir également A/HRC/39/CRP.1, par. 715.

697 AJHRC/42/CRP.2, par. 32827 et 335.

698 A/HRC/39/CRP.1, par. 70307.

699 DJ-105, voir @alement A/HRC/42/CRP.2, par. 331.

700 H|-049 HI-048 HI-042
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membres du CNDD qui sont souvent choisis pour étre les responsables des
Imbonerakure des écoles. Il y a beaucoup de mineurs qui sont des Imbonerakure. lls
participent égalenert aux rondes nocturnes des Imbonerakifte

536. Le recrutement se fait notamment par le biais de promesses de traitement
avantageux sur | e plan scolaire comme | e fait do:
classe supérieure méme si leurs résifta sont pas a la hautéir

537. Cependant, des enfants ont également été soumis a des pressions, des menaces, des
intimidations, voire des violences physiques, pour les forcer a rejoindre les Imbonerakure,

ce qui a pouss® c e mpayadamlsavaledt@aut pour leve sectffité f uir | e
Un garcon de 17 ans a expliqué

«Jbdai guitt® |l e pays trois jours apr s que |
recruter par mi eux. [€é] ils sont venus [é] et
lls ont essagy de me convaincre de les rejoindre, sans vraiment donner aucun

argument, maien r ®p ®t ant gue cO®t ai't dans mon int®r
d®but iils ®taient calmes mais ensuite ils son

apr s que | Gait rdaftus'®lailnltssnmnt on tdéda d®couve
nous ne serons pas responsabdbPes de ce qui va t

538. La Commi ssion avait ®galement document® que |
les écoles burundaises ne répond passtandards de qualité de cette matiére primordiale
pour transmettre la mémoire collective et les valeurs qui servent a la construction identitaire

de |l a nation et ainsi contribuer ° garantir | e |
contraisa gnemnmebnetn de l 6histoire a ®t ® i nstrument
notamment afin de justifier le maintien du parti CNIBDD au pouvoir et convaincre les

®l ves doéy adh®rer. Un t®moin avait ainsi racont
| 6bii stdu Burundi de mani r e " -FDDoguetlsHutus que cO®t ai f

avaient les moyens de vivre aisément dans le pays et ainsi les convaincre de rejoindre le
parti.”o

539 La Commission considére que tous ces faits constituent des violdiiot®it &

| 6®ducation des enfants garanti par |l a Conventi
I 6 e P¥ewlan Charte africaine des droits et du bieh r e d &7 Hn &féety) énavertt

des obligations qui lui incombent par rapport a ses engagsfimgrnationaux en matiére

des droits de | 6homme et des droits de | denfant,
r®al i ser |l e droit ° | 6®ducation des enfants dans
prenant en consi duRdelad é mfnantbi qui®rést s v ®re®f i ci er
de qualité, reflétant les valeurs de paix, de tolérance, de cohésion et de la concorde

nationale.

540. De plus, de telles pratiques sont de nature & empécher la réalisation des Objectifs du

Développemendua bl e ddéi ci : 2030, not amment | 60bjecti
®conomique et soci al déun pays requiert une r ess
comp®tente dans tous |l es secteurs et ° tous | es |
de dlcéi®n est un ® ®ment <cruci al du d®vel oppement
missionqui est do6®duquer et de for mer.

e) Exploitation des enfants a des fins politiques
541 La Convention sur | es dr oi tprende @outesiee nf ant obl i c
mesures |égislatives, administratives, sociales et éducatives appropriées pour protéger
| 6enfant contre toute forme de violence, déatt ei
0L HI-048.

702 H1-049 HI-042

703 X1-025, Y002, ZF013, JH042.

704 Z1-013.

706
707

A/HRC/42/CRP.2, par. 50316.
Article 28 (1) (e) de la CDE.
Article 11 de la Charte africaine des droitsletbier° t r e de | 6enf ant .
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f)

déabandon ou de n®gligencéeexpdei bvanriv ah s Yy r ai t e me
violence sexuell e, pendant québil est sous |l a gar
ses représentants l[égaux ou de toute autre personne a qui il esp®énfié

542 Cependant, des enfants ont été impliqués dans ie chd processuslettoral de

2020, ce qubda dobéaill eurs d®nonc® | a CNIDH dans
déroulement du scrutin du 20 mai 2020La Commission a notamment documenté que des

enfants avaient été forcés de prendre part a des rassesnidepolitiques Wl CNDD-FDD

et a voter en faveur des candidats de ce’Patbmme cela avait déja été le cas lors du

référendum constitutionnel de mai 20%8quand bien méme cela est contraire a fa4oi

543 La Commission est égalememtr ® 0o c c up ®e par Jednes enfaidtd, e me nt de t
d s | 6©ge de sept ans, dans -FDDT «ies aigloassme nt r att ach
ou«l es enf anisquidest publiguemeantl apparu a partir de 2019 lors de la

journée célébrant les Imbonktae (Imbonerakure Day 20T% Le d&filé des enfants avec

des armes en bois a la main, pieds nus, chantant des propos incitant a la violence et a la

haine ethnique, organisé par un brigadier de police en mai 2020, pendant la campagne

électorale @ Busomlans la province de Kirundo, en este illustration assez éloquefite

D6autres vid®os de chants dobéenfRDDetzontter s jeunes
ses opposants ont été diffusées sur les réseaux sétiaux

544, Au regard du rble prépondéramiug par les Imbonerakure dans les afioins des

droits de | 6homme commi ses au Burundi depuis 2
Imbonerakure ou les mouvements de jeunesse affiliés au parti GNIDDimplique un
certain endoctrinement de ces enfantsaalatmhe pol i ti que plogleades et hni que

la violence contre les ennemis» SUPPOSES ou réels.

545 Une partie significative adbecpasfpwhénegficier adul t es d
dédune ®ducati on des vatpursdeipdixPdelgrance epdes drogsude

l 6homméunniensei gnement de base ad®quat, pui sque
scolarisation au Burundi est de 3,1 ans au lieu des 11,3 attéidueBe aucoup ddenf ant s
burundais nbont donc palsur plein pgieotels |l derait det ® de d®ve
liébnt ®r ° t m° me de | O£t at burundais ddédengager des

éducatif pour que cekdi offre une éducation de qualité dans un environnement serein et
sécurisé qui permette a chaque enfantedesdir un citoyeréduqué et formé, enasure de
contribuerde maniére significative au développement du pays et a la diversification de
| 6®conomi e.

Impact de la crise sur les enfants

546. La crise burundaise a eu un impact négatif considérable senfasts, aussi bien

les filles que legarcons, particulierement & cause defations subies pates membres de
leurs familles, notamment les parents, qui ont été tués, placés en détmtlisparuou

ont fui le pays, laissant souvent derriére eag thembres de la famille dont les en$dH.

Des enfants ont été ainsi laissés a-m@mes au Burundi ou se sont retrouvés en charge de

708

710

711
712

713
714

715
716
717

Article 19 de la CDE.

CNIDH, Déclaration de la CNIDH sur le déroulement des élections de,20i€0onible au
https://cnidh.bi/publicationsview.php?article=85

HI-049 HI-050, HI-047, HI-045 HI-024, HI-023 HI-046, HI-048 DI-075 Voir égalemenpar.300-
302 et 330.

A/HRC/42/CRP.2, par. 293%4.

Art. 4 de laloi organique n°1/11 du 20 mai 2019, portant modification de la loi n°1/20 dn 2004
portant Code électoral

A/HRC/42/CRP.2, par. 464.

DI-0O 75 . La Commi ssion dispose dbébune copie de |l a vid®o.
https://twitter.com/LX_Press/status/1261176389014781953

La Commission dispose des copies de ces vidéostlers fait une traduction informelle.
http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/countites/fr/BDI.pdf

HI-051, HF052, HFO53, HF054, HIF055,HI-056, HI-059, HI-060, HI-061, HI-063, HI-065,

HI-066 HI-067, HI-068 HI-069, TI-223, Jt122, DI-022
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leusfr res et sifurs plus jeunes et ndont pu

travail commedomestiques dans des ménages ou en fuyant le paysui a accru
davantage leur vulnérabilité

547. Les violations documentées par la Commission depuis le premier terme de son

mandat'®, ajoutées a la crise économique qui en a découlé, ont mis enepéildits des
enfants burundais, notamment ceux destparents ont été victimes de violations des droits
de | 6homme pour des raisons politiques.

sSsur viv

Ces enf a

vie suffisant®, qui comprend | e iségaementceuxbhi@aantéenant ati on,

| 6 ®ducat i isacourtcnoyep et long termes en conséquence de ces vidfations

548. Une jeune femme, dont le pére a été arrété arbitrairement par le SNR en 2016 alors

gudell e avai t«lhdituahosa, da dcd®al ar ®e mdéa pertur b®e a
études.Je ne me sentais pas bien avec les autres enfants de mon age et mes camarades

dé®col e. JO®t ais tomb®e mal ade et jbavai toujou
mon pére, la famille avaitdesd f i cul t ®s ~° sati sf ai rfa@satnos besoi ns,
vivre la famille. Cébest | ui qui nous payait tout
mon p re no6®taidt pas encore arr°t®, nous mangi o
arrestation, apeie on arrivait 7 manger éunéd®cwol dejie Mhei s
pouvais pas me concentrer aux ®tudes. [ é] Cel a
mes moyennes on¥2diminu® ° | 6®col e

549. Au-dela de ces situations individuelles qui témoigrdes difficultés rencontrées par

des enfants pour seourrir de maniére adéquate, la Commission note que la crise
économique et financiére profonde que traverse le Burundi depuis 2015 a également un

impact sur la prévalence de la malnutrition dans lesppyisque pour rappel 1,7 million de
Burundais sontes i t uati on d6i N Rectaux des @tards|dé croéssahca i
parmi les enfants burundais de moins de cingq ans est trés élevé, enviteraloBs que la
moyenne des autres pays en dévelomrd est de 2%. Le taux ddé®maci
n 6 equd de 5,0, al or s quéil e % tpoureles autresypays ree

développement?* Une telle prévalence des retards de croissance est préoccupante carily a
de plus en plus de preuves que liess existent entre une croissance lente au début de la

vie et des problémes de santé et des performances scolaires et économiques plus tard dans
la vie. Des recherches récentes indiquent que le retard de croissance peut avoir des effets a

long terme sule développement cognitif, la réussite scolaire, la prtdte économique a
Age adulte et les résultats de la reproduction matefficllet ce faisant sur le
développement économique et social du pays.

550, Un témoin mineur dont le pére a été arrété et détenu arbitrairement depuis 2015 a
expliqué: «Quandj e t ombai s mal ade au Burundi, de

ation en

9

m° me QL

®t ait soign®s ~ |1 6hltpital] éktmaibeseén pdadp al ayui a mialyle

plus les moyens de trouver tous ceux dont on a besoin parce que mes parents ne travaillent
plus se f

plus,<i s nédont plus | es moyens, on ne peut
camp>2.

551 Lo6i mpact des vi ol at i oencoreplusbemarguable ahezldse s

filles. En effet, en plus des effets secondaires ou des réperauggida crise observés en
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TI-307, CHO31, CIO05, CH030, CH036, J+044, TH101.Voir aussiA/HRC/42/CRP.2, pai322 et
323.

A/HRC/42/CRP.2; AIHRC/39/CRP.1; A/IHRC/36/CRP.1

Article 27 de la CDE et article 11 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels.

HI-030, HI-051, HF052, HF056,HI-059 HI-060,HI-064, HI-065.

HI-051

Voir par.143 A/HRC/39/CRP.1, pa654-855579697 et AHRC/42/CRP.2, par. 322.
https://globalnutritionreport.org/resources/nutritiprofiles/africa/eagrn-africa/burundi/
Kathryn G Dewey Khadija BegumLongterm consequences of stungtiin early life,in Matern
Child Nutr,Oct. 2011, 7 (Suppl 3) pp.5-18: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/219296386ir
égalemenhttps://www.who.int/nutrition/topics/globaltargets_stunting_policybrief.pdf
HI-060.

parent s
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général sur les enfants, des filles ont eu également la responsabilité de prendre soin de leurs
parents souffrant des séqueltissla violation subie, parfois au détriment de leurs étéides

552 Par exemple, une jeune fille a téigné de sa responsabilité envers sa mere qui a eu
des problemes de santuite aux violations subies :

«Je ne peux pas al l er,cal man®® faib léguliecremenime | es aut
des crises de dos et je doi s Pafasgepeux ~ | a mai sc
faire trois semaines sans aller ° | 6®col e qua
ma | au dos] [ée]. El |l e e wenfmapadarabier sBuleor m®@me n't

au toilette [ €] Joai connu des ugp@hecs ~ | 6®c (
travailler ° cause de ce probl me [é]. Ce sont
police [ é] ont donn® ~ ma mersatégma ont cr ®®
merex»72s,

553 Certains parents ont perdu les moyens de faire vivre leur famitlamnmentu fait
de leur fuite du pay®. Une jeune fille qui a quitté le Burdinpendant la crise a raconté

«Nous avons aussi laissé nos vies, paxpriétés derriére nous, notre terre, nous
sommes venus ici ol nous dormons sur des nattes, quand nous somnades,mal
nba pas acc S aux soins approy¥i ®s ici [ é] . Ma

554, La disparition ou | 6aslslas,si mat amdm@amt meonbs gu diel
du pére, a également privé des familles de leurs capacités a subvenir aux besoins
fondamentaux des enfafitsUne fille dont le pere a disparu a témuig

«Quand mon pére était |a avec nous, la vie était belle,ilnenoad usait rien. Jo6ai
perdu mon p re, [ é] il y a beaucoup de choses
plus, ma mére ¢s mal ade. [ é] A | 6®col e mon ®ducation
avant [é] pour moi et pour mes peflits fr res
Avant, quand nous allions ° | 06®cole, coO®tait
Nous fréquentions une écqler i v ®e et Papa payait notre scol ar
cbest " peine que nous a¥*ivons ° manger une f

555 Des familles ohété séparées a cause de ces violations, y compris lors de la fuite

ver s | @&t deanonthreux enfants sontvdeus orphelind’. Un jeune garcon a

racont® comment sa m re sbest s®par®e de | ui apr
«Aprés cetincidentha maman a eu tr s peur et elle nous
grande siur en nous disaat equdeloleé¢ |l eaathaithe
apr s, cbOest ainsi gubdedd e est partie et ndest

556. Ainsi, plus de la moitié des réfugiésirundais sont des enfants, dont un nombre

important non accompagri&s De nombreux gargons et filles ont été traumatisér les

graves violations subies par un membre de leur famille auxquelles ils ont souvent assisté.

I'l's ndont pas ngeuetis onbsbuventrdesdifficultés a dorimie, a manger, a

se concentrer sur leurs étuéésn jeune garcon, qui a &® au viol de sa mére par des

| mbonerakure ainsi gu b &uoortregon pereparexpbgsé qudi | s ont e>»
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HI-052, HI056.

HI-052

HI-065 HI-064, HI-030, HI-059.

HI-064.

HI-069, HF063 JI-042.

HI-069

HI-060, HI-061, HI-067, HI-069, HI-059 HI-055 TI-203 TI-211, TI-217, T1-219, TI1-223, DI-068
HI-069 HI-063 HI-061, HI-054, TI-223 DI-022

HI-061

TI-224. Voir également
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67385#_ga=2.57811816.372176566.1594381627
1016772639.1572428742
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«Quandjepense ce que mon p re a v®cu, je hais |le B
j 6ai eu beaucoup de c hagurraisnles tu&itousjMaavai s | es 71
m re a subi beaucoup de violen[céee] eSa aujourdbd
situation continuedenfeai r e mal . Quand je pense © cela, |
et cela a fait que je nobéarrivel ®omel pl us ~ me

557. Beaucoup auraient besoin de prise en charge psychosociale, voire ni&didale
enfant qui a été le témodu viol de sa mere a expliqué

«Mo i personnell ement [¢é] jo6®tais traumati s®e,
je me réveillaisen criant, en disant "ils viennent, ils viennent avec ceci, ils
viennent avec cela [ é ] guand | et prames emdl adce, jjedbai des m;
t°te, cbdbest comme si | e suiicameaenprhaladei ne al or s ¢
physiguementet moratee nt , et | e metredniesx dgmoerir avéne st peut
plutdt que de devoir vivie comme &,
558. Toutevid ati on des droits de | denfant est suscepti
conséquences physiques et/ou mentales qui peuvent comprometivet, moyen et long
termeslebiesf t re de | denfant. Cette situatrdgson est part
dans | es cas dbéatteinte au droit “ 1d&int®grit® p

|l es cas dobdatt ei netea laasacuritt rdesienfants. Il bsa efféctivement t ®

reconnu que les enfants qui subissent un stress sévére suiteoét bu la menace de mort

d'"un membre de |l a famille proche ou -ddébun ami, 0
mémes ou auxquels ils ordssisté peuvent étre affectés a long terme par de tels

évenements?

559. Bien que la plupart des enfants repreringm fonctionnement de base au bout de
plusieurs moi s, une minorit® i mportante déentr
psychologiques aigus owersistants séveres, y compris des symptomesodbles de stress
posttraumatique (PTSDJui les dérangent, intiérent avec leur fonctionnement quotidien

et justifient une attention clinique. Les symptdmes les plus fréquents sont les suivants
revivre lévénement encore et encore en pensée ou elfgiee de nombreux cauchemars et
avoir des problemes de somme#tre bouleversé lorsque quelque chose provoque des
souvenirs d;e nhadn®vukenre miedn® nawoir coastasment@aur ou etre e s
profondément triste étre irritable et avoir des accés de colése sentir impuissant,
désespéré ou renferm€ertaines de ces réactions peuvent étre assez graves et devenir
chroniqueg#?

560. Les symptdmes du PTSD peuvent durer des mois, voire des arapgés un

traumati sme, qui, so6il nbest pas trait® chez | 6e
terme,y compris au niveau biologique et donc indirectement sur la société dans son

ensembl&3, Une intervention précoce est essentielle pour arrivétadlir un sentiment de

s®curit® chez | 6enfant. Une psychoth®rapie (indi
permette a I'enfant de parler, de dessiner, de jouer ou d'écrire sur I'événement est utile afin

de réduire les peurs et les inquiétudes, tarhroe des techniques de modification du

comportement et une thérapie cognitive. Des médicaments peuvent égaltneent

nécessaires pour traiter I'agitation, I'anxiété ou la dépre%sion.

561 Malheureusement, a la connaissance de la Commission, la pluganfmnts
victimes directes ou indirectes de | a crise du
services spéalisés et adaptés, ce qui pourrait avoir des conséquences notables sur la
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HI-058

HI-062, HF067.

HI-067.

https://www.cdc.gov/childrensmentalhealth/ptsd.html
https://www.apa.org/pifimilies/resources/childremaumaupdate

Michael D. De Bellis, Abigail ZiskThe BiologicalEffects of Childhood Traum&hild and
Adolescent Psychiatric Clinics of North Amerjdf,olume 23, Issue, April 2014, Pages 18322.
https://www.aacap.org/AACAP/Families_and_Youth/Facts_for_Families(G&He/Posttraumatic
StressDisorderPTSD-070aspx
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https://www.sciencedirect.com/science/journal/10564993
https://www.sciencedirect.com/science/journal/10564993/23/2
https://www.aacap.org/AACAP/Families_and_Youth/Facts_for_Families/FFF-Guide/Posttraumatic-Stress-Disorder-PTSD-070.aspx
https://www.aacap.org/AACAP/Families_and_Youth/Facts_for_Families/FFF-Guide/Posttraumatic-Stress-Disorder-PTSD-070.aspx

A/HRC/45/CRP.1

)}

société burundaise dans le long terme, notamment en ce qui concef&vslmppement
économique et social.

Conclusions

562. Ces informations relatives aux droits ded e n f an't doi vent °tre lues e
avec |l es autres parties qui portent sur |l es viol:
de toutes ces vidi@ns sur les enfants pourrait étre treés grave, voire irréversible. Les

implications potentiellespor | 6 avenir  <doBurundi reetdoivéntgassng t er me

étre sousestimées.

563 A cet égard, il peut étre utile de rappeler le contexte particetienatiére de droits

de | dhomme dans | equel |l es enfantsaltaurundais gr
Commission dans le présent rapport. Comme indiqué dans la section skoledements

®c onomi qu e» le Bueundl s& £lasaet au bas du clagsgnmondial en termes

déindice de d®vel oppement humain avda pr s de 7
pauvret® et plus de 92% de sa popul ation empl oyo®
grande majorité des Burundais débute donc dans la vie avedtain cksavantage, sachant

gue | eur subsistance future d®pbsistathaealespr i nci pal en
filles seront également confrontées a des obstacles supplémentaires, notamment en raison

des opinions profondément ancrées dans la cultaditibnnelle du Burundi sur les réles

stéréotypés assignés a chacun des sexes, mais égalemerisatiesindtions et des

violations spécifiques dont de nombreuses filles sont victimes.

564. Les enfants subissent les effets néfastes des nombreuses ngoldti® droits de
| 6homme commi ses depuis 2015. La partticularit®
rapport est I 6environnement hautement politis® d
vivent sous la menace, notamment des Imbonerakure. En effgtp@amsdes filles que des
gargons ont été affectés non seulement par les violations subies diet;terais aussi et

surtout par |l es r®percussions des violations subi
la famille dont ils ont été témoins dansplupart des cas. Ces derniéres ont affecté non
seul ement | e droit " | 6s8 deuwrs atoits canla shrdésa enf ant s,

| 6 a ltation,eena la vie en famille.

565 Les écoles sont devenues un cadre politisé ou régnent des Imbonerakure, maussi bie

parmi lesenseignants que parmi les éléves. La Commission a documenté que des violations

desdros de | 6homme ont ®t® commi ses pendant quatre
gue par dbdbautres institutions ®t @adnieogante s, en tout
terminées, les écoles doivent devenir des espaces sdrs ou il n'y a pas de place pour les

membres de la ligue des jeunes du parti au polivetrou aucune autre forme de menace

envers |l es ® ves nobdest tol ®r ®e.

566. Le Burundi fait face a une e responsabilité particuliere visvis de ses enfants

qui ont fui les différentes vagues de viote depuis 2015, et ont di trouver refuge,
principalement dans les pays limitrophes. La Commission a recueilli des témoignages
déenf ant s da rfagiés wbshlenert togars twaamatisés par les événements
qui les ont poussés a fuir leur pays.

567. Le fait que |l a majorit® de Il a population buru
élément important au vu des implications sur le long terme des visletales violations
des droits de | 6homme dont nombr eisdepdsnt re eux on

2015. La capacité du Burundi de parvenir & la fois & une paix durable et a un

développement durable va dépendre de la maniére dont cette qusestotraitée. Les

demandes des enfants et des adolescents interrogés par la Commission sontrgénérale

identiques a celles des adultesbtenir justice, pouvoir jouir effectivement de leurs droits

fondament aux, retrouver | e assistancé @umaditdieev a nt et ro
Cependant, la capacité des enfants et des adolescents a faire facadnugtsstnes graves

est trés différente de celle des adultes. Selon la Représentante spéciale du Secrétaire général

des Nations Unies chargée de la questietadviolence contre les enfants, «les dommages

caus®s par | 6expositi oenfarice sbr soweénoitréyersibles, dans | a p
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